
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

کے کاروباری ادار  کےکی دہائی سے دنیا بھر  ء1980  ا  میں اصلاحات کی گ ئی ہیں، جو جزو  وں)ایس او ایز(ریاستی ملکیت 
کےنا کےدوہرے دباؤ  پائیدار مالیاتی اثرات  ۔ پاکستان میں ریاستی باعث ہوئیں کے ساتھ ساتھ خدمات کی ناقص فراہمی 

کے کاروباری اداروں کی اصلاحات کا عمل  خر میں شرو  ء1970ملکیت 
 
کے ا پر توجہ دی  نجکاری ع ہوا، جس میں کی دہائی 

 امر ۔ یہرہی دتیپیش رفت مختصر ممزاجی کا شکار رہا، بیشتر اوقات جمود طاری رہا اور  غیرمستقل گ ئی۔ تاہم، یہ عمل
 وابطکارپوریٹ گورننس، مسابقت کی مضبوطی، موثر ض بہتر جس میں سب سے بڑی رکاوٹ ،مختلف عوامل کا نتیجہ تھا

کے کاروباری اداروں کی  ملکیت میں تبدیلی پر زیادہ  جیسے ائےاور سیاسی اتفاق ر  کے بجائے ریاستی ملکیت  اہم اصلاحاتی اجزا 
،نتیج۔ تھاشامل زور دینا  کےمیں ملک  تا  )الف( بجلی،  -ہیں  نگاہجو اس باب کا مرکز   -ےوفاقی کاروباری ادار  ریاستی ملکیت 

کے ئی ٹی سی 
 
بدستور مالی  پر حکومت کے ساتھ خسارےدو وسیع شعبوں میں مرتکز  اور)ب( انفراسٹرکچر، ٹرانسپورٹ اور ا

کے کاروباری ادار  ۔ڈالتے رہے ہیں بوجھ نے حال ہی میں ریاستی ملکیت  کے اعتراف میں، حکومت  کی کارپوریٹ  وںاس 
کے لیے کے کاروباری ادار یںہ ونی اور ادارہ جاتی اقدامات شروع کیےقان  جامعگورننس میں اصلاحات   وں، اور ریاستی ملکیت 

کے کے کاروباری اداروں کی میںکے عمل میں ہے۔ تاہم، پاکستان  ہ سازی فیصلحوالے سے  کی ملکیت   سابقہ ریاستی ملکیت 
کے بغیرترتیب  بہاور مربوط  روایات اس امر کی غمازی کرتی ہیں کہ یہ ایکعالمی  بہترین اصلاحات اور  ، جاری طرز  عمل 

کے لیے شعبہ جاتی پالیسی، مسابقتی  کی مدد سے سیاسی اتفاق رائے کوششیں مطلوبہ نتائج حاصل نہیں کر سک تیں۔ اس 
 کی ضرورت ہے۔ توجہ دینے ماحول اور ضوابطی اصلاحات پر

ریاستی ملکیت کے کاروباری  پاکستان میں 

 اداروں  میں اصلاحات



 

 

 تعارف 7.1

 کے ملکیت ریاستی میں بھر دنیا تک اب سے حصے نصف پہلے کے صدی ویں 20

 معیشتوں یافتہ ترقی نے انہوں ہے۔ کیا طے سفر طویل ایک نے  اداروں باریوکار

 ادا کردار اہم میں ترقی اقتصادی کی دونوں معیشتوں پذیر ترقی اور ہوئی ابھرتی اور

 معیشتوں وہ تو ہے، جاتا دیا چھوڑ میں حالت اصل کی ان انہیں جب تاہم، ہے۔ کیا

 کے اثرات مالی پائیدار نا کے ان وجوہ کی اس ہیں، رہے بھی بوجھ بڑا بہت ایک پر

 ملکیت ریاستی سے، دہائی کی ء1980 ۔ہیں فراہمی ناقص کی خدمات ساتھ ساتھ

 کے رکھنے برقرار تحویل سرکاری کی ان اور نجکاری کی وںادار کاروباری کے

 گئی کی اصلاحات کڑی کی گورننس کارپوریٹ ہمراہ کے اصلاحات ملکیتی سے حوالے

ہیں۔

1

 کاروباری کے ملکیت ریاستی انحصار کا کامیابی میں صورتوں دونوں تاہم، 

 ،مضبوطی کی مسابقت میں جس ہے، پر اصلاحات مجموعی کی سسٹم ایکو کے ےادار

ہیں۔ شامل اصلاحات پالیسی جاتی شعبہ اور بطےضا موثر

2

 

 

 معیشتوں متعدد اور اعتماد عدم میعمو میں بارے کے نظام یدار سرمایہ  رجحانات یہ

 ہے نظریہ معاشی یہ سبب ا  جزو کا جس ہیں، ابھرے میں منظر پس کے قومیانے کو

 سے بڑھانے زیادہ سے زیادہ کو منافع کے فرموں نجی مقاصد قومی دیگر اور سماجی کہ

 بنیادی جو ہے آتا نظر میں شعبوں ان پر طور خاص امر یہ ۔رکھتے نہیں مطابقت

  ےادار کاروباری صنعتی  سے بہت کے ملکیت ریاستی ہیں۔ کرتے فراہم اشیا عوامی

 بلند جنہیں ،تھے گئے کیے قائم بھی تحت کے پالیسیوں صنعتی کی متبادل درآمدی

 ۔تھا حاصل تحفظ کمرشل کا اقسام دیگر اور اختیارات کے تبادلوں ٹیرف،

 

 

 

                                                           
1

۔ اسی طرح، جنوبی کیا ادا  اورالکاٹیل نے کی۔ فن لینڈ میں،  یہ کردار  فولاد، کان کنی، ٹرانسپورٹ، کاغذ اور کیمیائی صنعتوں میں ایس او ایز نے مثال کے طور پر، فرانس میں، تکنیکی جدت طرازی اور صنعتی ترقی کی  کمان ایس او ایز جیسےرینالٹ،

 ء(۔2022ء(راشد )2006لنر ، جے )کوریا کی تیز ترین اقتصادی ترقی میں  فولاد، تیل، گیس، بجلی، کھاد اور دیگر  شعبوں کی ایس او ایز نے کردار ادا کیا۔ ماخذ: و

2

ی، جی  
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ر  ایچ)(2020؛ایشیائی ترقیاتی بینک)(ء2020)بو
ن گ

 

ب ی

 (ء2016 ؛  او

3

 ء(2021حبیر، ایم )     

4

 ء(2021ء(؛ حبیر، ایم )2008رولینڈ، جی )              

 

 مقاصد، سیاسی اور سماجی اپنے کووں ادار کاروباری کے ملکیت ریاستی نے حکومتوں

 پر طور کے آلے ایک بھی سےتکمیل کی غرض  کی کرنا، پیدا ملازمتیں جیسے

کیا۔ استعمال 

3

 

 

وں کو ان کی اصلی حالت میں رہنے دیا  ریاستی ملکیت کے کاروباری ادارجب  تاہم،

گیا تو وہ  معیشت پر بوجھ بن گئے، ناپائیدار مالیاتی اثرات اور اس کے ساتھ ساتھ ان 

 بعد کے دہائی کی ء1980 اس لیے  ، کے باعث بھی کی ناقص  خدمات کی فراہمی

 ء1970 گئے۔ ہو شروع کھونا مقبولیت اپنی ادارے کاروباری کے ملکیت ریاستی

 مالی کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی دوران کے دہائیوں کی ء1980 اور

 کی فرموں نجی نے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی کہ ہیں بتاتے یہ گوشوارے

 متعدد کے ان وجہ ایک کی جس کیا، مظاہرہ کا کارکردگی پست پر طور واضح نسبت

 کہ تھا رہا بڑھ سے تیزی احساس یہ تھی۔ دشواری میں کرنے پورا کو اہداف پالیسی

 جنہیں ،ہے کرلی قائم داری اجارہ نے وںادار کاروباری کچھ کے ملکیت ریاستی

ہے حاصل رسائی آسان نسبتاً تک مالیاتاور نہیں سامنا کا مسابقت کی منڈی

4

  

 

 نہیں داری اجارہ کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی جہاں میں شعبوں ان

 کی ہونے اثرانداز پر مسابقت اور پالیسی بدولت کی رسائی حکومتی کی ان تھی،

 ریاستی میں نتیجے کے اس ، تھی باعث کا تشویش موجودگی کی اداروں ان ، اہلیت

 و اشیا معیاری اور اختراع انہیں اور، رہے موثر غیر ادارے کاروباری کے ملکیت

 سے بہت کے ملکیت ریاستی ،چنانچہ  ۔رہا سامنا کا مشکلات میں پیشکش کی خدمات

  آؤٹ بیل حکومتی متواتر جو ،رہی ابتر کارکردگی مالی کی وںادار کاروباری

 

ر
ج 
 ن ک
پ

 کا 

 کاروباری کے ملکیت ریاستی جہاں میں، ممالک پذیر ترقی بالخصوص ،بنی سبب

 

 ریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں میں اصلاحاتپاکستان  میں   7  



 ء2024-2023بینک دولت پاکستان کی سالانہ رپورٹ 
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 کمزور کو نظام مالی اور ذریعہ، کا خطرے مالی گئے، بن بوجھ پر خزانے قومی ادارے

 والے چلنے میں خسارے موثر، غیر کہ ہے چلتا پتہ سے تحقیق ۔بنے باعث کا کرنے

 دباؤ کے مہنگائی بھی سے مدد حکومتی کو وںادار کاروباری کمرشل  کے ملکیت ریاستی

 کے اصلاحات کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی جبکہ ہے، ہوتا اضافہ میں

 کے جس ہے، ہوتا اضافہ میں مسابقت سے نمٹنے سے چیلنجوں ساختی سلسلے میں

ہے۔ سکتاہو کم دباؤ کا مہنگائی میں، نتیجے

5

 

 

 کے ملکیت ریاستی نے حکومتوں سے دہائی کی ء1980ان چیلنجوں کو سمجھتے ہوئے،  

ریاستی  جب ترقی یافتہ معیشتوں میں کیا۔ آغاز کا اصلاحات میں وںادار کاروباری

  اداروں مالی الاقوامی بین  حاتی عمل چل نکلا تواصلا وں کاملکیت کے کاروباری ادار

 کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی میں ںمعیشتو پذیر ترقی ہوئی ابھرتی نے

 پر، طور کے مثال کیا۔ ادا کردار اہم میں بڑھانے آگے کو ایجنڈے اصلاحاتی

 کاروباری کے ملکیت ریاستی کو امداد مالی اپنی فنڈ مالیاتی الاقوامی بین اکثراوقات

 نے اداروں مالی الاقوامی بین دیگر جبکہ ہے، کرتا منسلک سے اصلاحات کی اداروں

 کی، حمایت کی اصلاحات کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی دیگر اور نجکاری

 ادارہ اور نگرانی اور ،بندی منصوبہ کے نفاذ عملی، حکمت کو حکومتوں تحت کے جس

 ۔گئی دی مدد میں کرنے یتیار مناسب کی ورک فریم جاتی

 

ل،اس رجحان  پر  دیگر تین عوامل اثرانداز ہوئے
ّ
 ریاستی بھی نے بحران مالی ،او

 مثلاً کیا۔ مجبور کو ملکوں پر کرنے اصلاحات میں وںادار کاروباری کے ملکیت

 مشرقیاور امریکہ، لاطینی نے بحران کے قرضوں ریاستی کے دہائی کی ء1980

 میں وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی اپنے کو ممالک سے بہت کے یورپ

 میں ایشیا مغربی اور وسطی ،سے دہائی کی ء1990 کیا۔ راغب طرف کی تاصلاحا

 میں اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی اپنے نے ممالک کے یونین سوویت سابق

 رکھ نہیں قائم انہیں بغیر کے اعانت زر   کی دور سوویت وہ کیونکہ کیں اصلاحات

                                                           
5

و ، ایم اینڈ میرون، جے اے )        
 ن ل
 می
کٹ

 ء(1997

     

6

 ء(2020ترقیاتی بینک )ء( ؛ایشیائی 2009جین، جے)

7

 ء(2021حبیر ، ایم )             

8

حصص کی ملکیت، یا  قراری میں حکومت کی مکمل یا اکثریتیاکثریتی حصص کی فروخت، انتظامی کنٹرول کے ساتھ اقلیتی حصص کی فروخت، کیپٹل مارکیٹ کے لین دین، اور دیگر شامل ہیں۔ ایس او ایز کی بر/جکاری کے لین دین میں مکمل 

 سرکاری اورنجی شراکت داری  ماڈلز کے تحت برقرار رکھنا شامل ہے۔

 مشرقی بہت سی  بعد، کے بحران مالی ایشیائی کے ء1997 طرح، اسی تھے۔ سکتے

 کاروباری کے ملکیت ریاستی خاطر کی کرنے کم بوجھ مالی اپنا نے معیشتوں ایشیائی

 سے سب کے دنیا بھی اب پاس کے جس نے، چین کیں۔ اصلاحات میں اداروں

 تمام کے ملکیت ریاستی کے ملک ہیں، ےادار کاروباری کے ملکیت ریاستی بڑے

 کے ء2005 اور ء1995 کی اداروں تہائی دو تقریباً سے میں وںادار کاروباری

۔ تھی کردی نجکاری درمیان

6

  

 

 نمو مبنی پر برآمدات ذریعے کے نظام داری سرمایہ ریاستی نے حکومتوں کچھ ،مدو

 لیے کے جس ،کیا عمل واضح پر پالیسیوں لیے کے دینے فروغ کو الاقوامیت بین اور

 مثال تھی۔ ضرورت کی اصلاحات میں وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی انہیں

 الاقوامی بین اور ملکی کو وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی میں اس پر، طور کے

 پڑوسی جیسے دینا، اختیار کا کرنے فیصلے بڑے کو بورڈز کے ان اور لانا، میں مسابقت

 ریاستی میں بھر دنیا ،سوم ہیں۔ شامل خریداری کی اداروں اور انضمام سے ممالک

 عوامی میں منظر پس کے ےایجنڈ اصلاحاتی کے اداروں کاروباری کے ملکیت

 عوامی ہوا بڑھتا لیے کے فراہمی معیاری اور لاگت، کم اعتماد، قابل کی خدمات

 کاروباری کے ملکیت ریاستی نے عوامل ان خصوصاً، تھا۔ کارفرما بھی مطالبہ

 حامل کے داری شراکت نجی سرکاری یا فرموں سرکاری والی ملکیت مکمل ،وںادار

 برقراریت اور کارپوریٹائزیشن پر طور کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی

۔ہے کیا ادا کردار اہم میں

7

 

  

ذریعے کے نجکاری  پر طور خاص تبدیلی، کی ملکیت اگرچہ

8

ریاستی ملکیت کے  ،

 کا اصلاحات ،کے لحاظ سے  تجربات کے اصلاحات عالمی کاروباری اداروں کی متنوعّ

 اور شفافیت منڈیاں؛ مسابقتی کہ ہیں بتاتے شواہد ،رہی بنی ذریعہ میعمو سے سب

 بہتر شعبہ جاتی پالیسی اصلاحات کے ساتھ ساتھ ورموثر ضابطہ کاریا  نگرانی؛

 کئی ایسی درحقیقت، ہے۔ اہم زیادہ سے تبدیلی میں ملکیت گورننس کارپوریٹ



 اصلاحات میں اداروں کاروباریکے  ملکیت ریاستی میں پاکستان
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 نہیں برآمد نتائج مطلوبہ دیگر بصورت یا ہوئی ناکام نجکاری جہاں ہیں موجود مثالیں

 میں یلتحو ریاستی سے طریقے ثرمو کمپنیاں بڑی کچھ کی دنیا پر، موقع اسی ہوئے۔

 ملکیت ریاستی قومی کثیر ملکیت زیر  کے ںمعیشتو پذیر ترقی ہوئی ابھرتی جہاں ہیں،

 رجحان کا کاری سرمایہ ساتھ کے ممالک پڑوسی سے طرف کی وںادار کاروباری کے

 کی ء1980 کہ ہے بتاتی تحقیق ،نظر قطع سے مستثنیات ان ہے۔ ذکر قابل بھی

 اصلاحات والی ہونے شروع میں اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی میں دہائی

  میں  دہائی کی ء1990
 
 خطوں اور ممالک بیشتر کے دنیا اور تھیں پہنچی پر عروج بام

 چکیہو پختہ تقریباً تک وسط سے اوائل کے دہائی کی ء2000 اصلاحات یہ میں

 چند سمیت پاکستان وں میں اصلاحاتریاستی ملکیت کے کاروباری ادار تھیں۔تاہم

 ہے۔ ایجنڈا نامکمل ایک اب بھی کے لیے   ممالک

9

 

 

 ہے۔ نہیں مختلف بہت تاریخ کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی میں پاکستان

 کی ء1960 جو ،ارتکاز کے دولت میں ملک درمیان، کے ء1977 سے ء1972

 تحت کے مقصد کے کرنے معکوس کو تھا، ہوا سے نمو تحت کے شعبے نجی میں دہائی

 کے ملکیت ریاستی تحت کے نظریے معاشی مروجہ کے وقت اس اور قومیانے،

 پروگرام کا حصول کے ترقی صنعتی اور اقتصادی سماجی، ذریعے کے وںادار کاروباری

 بنیادیریاستی ملکیت کے موجودہ  کاروباری اداروں ساتھ ساتھ  متعدد  ۔گیانافذ  کیا 

 ؛ملیں کی آٹے ں؛کمپنیو گھی نباتی کو اس عرصے میں قومیا لیاگیا جن میں صنعتوں

 بڑی ایک کی سہولیات تعلیمی یونٹس؛ چھڑائی کی چاول ؛کارخانے کے اوٹنے روئی

 اور مارکیٹنگ پیٹرولیم اور کمپنیاں؛ بیمہ اور بینک کے شعبے نجی تمام کے ملک تعداد؛

 ں شامل ہیں۔کمپنیا شپنگ

10

 صنعتوں، بھاریمزید برآں، متعدد شعبوں بشمول   

   ےادار کاروباری متعدد نئے کے ملکیت ریاستیمیں  شعبوں کے  کنی کان اور توانائی

۔قائم ہوئے

11

   

                                                           
9

 ء(2022ء(؛ مروکزیک، جے اور بالتوسکی، ایم )2003ء(؛ مجومدار۔ الف اور اوچینگ، ڈبلیو )2008ء( ؛ ایشیائی ترقیاتی بینک )2021فی ودیگر )  

10

 ء(1977ء(؛ جونز ڈی اے اور  جونز، آر ڈبلیو )2008ایشیائی ترقیاتی بینک  ) 

11

بننے والی مثالوں میں  ترقیاتی مالی  رپوریشن، نیشنل بینک آف پاکستان شامل ہیں، جب کہ اس دور میںقومیائے جانے  کے دور سے پہلے موجود ایس او ایز کی مثالوں میں واپڈا، پاکستان انٹرنیشنل ایئر لائنز، پاکستان انڈسٹریل ڈیویلپمنٹ کا

ل کمپلیکس  شامل ہیں۔-ادارے  جیسے پاک
ن ک

 

ی ن 
مک

 کمپنی، پیپلزا سٹیل ملز، پاکستان اسٹیٹ آئل  اور اور ہیوی 

 

ٹ

 

من

 

 سٹ
ی

 کویت انو

12

 ء(2008ایشیائی ترقیاتی بینک  ) 

13

 ایضاً 

14

ر ی، ؛(ء2022) جی صمد، اور این فراز،
ن عف  
ج

 ء2022ایشیائی ترقیاتی بینک  ؛(ء1992) وی 

 سماجی اور معاشی صنعتی، واقعی نے وںادار کاروباری کچھ کے ملکیت ریاستی اگرچہ

 ریاستی میں بھر دنیا وہ بعد کے گذرنے برس برسہا تاہم ڈالا، حصہ اپنا میں ترقی

 ان لگے۔ ہونے مبتلا  میں عارضے روایتی منسلک سے وںادار کاروباری کے ملکیت

 خسارے ہوئے بڑھتے عملہ، زیادہ سے ضرورت بدانتظامی، ،نقائص پیداواری میں

 وجہ کی پالیسیوں ترجیحی صرف ادارے کاروباری سے بہت تھے۔ شامل قرضے اور

ی جیسے رہے، زندہ سے

 

فظ
ج

 

ت

 ضمانتیں، حکومتی رسائی، خصوصی تک قرضوں ٹیرف، 

 ۔اعانت زر   اور استثنا ٹیکس

12

 پالیسی نے چیلنجوں ان میں اوائل کے ء1978 

 ثانی نظر پر کردار کے ریاست میں مقابلے کے شعبے نجی میں معیشت کو سازوں

 میں جن گئے، کیے شروع کی اقدامات اصلاحاتی مختلف اور کیا، مجبور پر کرنے

 (نجکاری یعنی) کاری سرمایہ بے اور ،لامرکزیت ،خاتمہ کا عمل کے جانے قومیائے

ہیں۔ شامل

13

 

 

 تاکہ گزرا سے عمل اصلاحاتی بڑے ایک دوران کے دہائی کی ء1990 ملک

 سے بند و قید کی ںضابطو ،النظر وسیع نظام نظر تنگ اور تلے بوجھ کے ضابطوں

 سالہ پانچ یںساتو جاسکے۔ کیا تبدیل میں معیشت منحصر پر یمنڈ اور آزادی

 نتیجے کے پروگرام نجکاری گئے کیے شروع تحت کے (ء1993 تا   1989) منصوبے

 تک آج عمل یہ اور گئی کی نجکاری کی وںادار کاروباری  متعدد کے ملکیت ریاستی میں

 اتفاق سیاسی ،یونینیں مزدور مخالف نجکاری میں عمل کے نجکاری تاہم، ہے۔ جاری

 کے شعبوں متعدد سمیت ٹرانسپورٹ اور انفراسٹرکچر گیس، بجلی، اور کمی، کی رائے

 سے وجہ کی نااہلی کی ریاست سے حوالے کے لانے اصلاحات میں مارکیٹ اندر

ہے۔ رہی تیہو تاخیر

14

 

 



 ء2024-2023بینک دولت پاکستان کی سالانہ رپورٹ 
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 کاروباری 121 کے ملکیت وفاقی میں پاکستان تک، اختتام کے ء23 سال مالی

تھے، ادارے

15

 تھے کمرشل غیر بقیہ اور تھے کمرشل فیصد 73 سے میں جن 

 سے غرض کی کرنے پوری ضروریات کی ترقی جاتی شعبہ کی قسم مختلف جنہیں

 کا باب اس جو - وںادار کاروباری وفاقی کے ملکیت ریاستی ۔تھا گیا دیا تشکیل

 انفراسٹرکچر، بجلی، گیس، اور تیل فنانس، پر طور بنیادی کو - ہیں نگاہمرکز

  اینڈ ٹیکنالوجی انفارمیشن اور ٹرانسپورٹ

 

ن

 

 س
ن کی

 

پ

 اور ،سازی اشیا ،(آئی ٹی سی) کمیو

 حکومت ادارے یہ اگرچہ ۔ہے گیا کیا بند درجہ میں شعبوں تشہیری اور تجارت

 بار بار انہیں تاہم ہیں، کرتے پیدا روزگار اور ہیں ڈالتے حصہ میں محصولات کے

 ہوتا متاثر استحکام مالیاتی سے جس ہے، ہوتی ضرورت بھی کی اعانت مالی کی حکومت

 م اور ء16 س م نے وںادار کاروباری ان کے ملکیت ریاستی پر، بنیاد خالص ہے۔

۔تھا کیا درج خسارہ مسلسل درمیان کے ء23س

16

  

 

 میں اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی میں پاکستان باب یہ میں، منظر پس اس

 چھاپ گہری کی ان پر معیشت کیونکہ ہے، دیتا زور پر ضرورت کی اصلاحات فوری

 لیے، کے مقصد اس ۔(7.2 سیکشن) سے اعتبار کے اثرات مالیاتی خصوصاً ہے،

 کارپوریٹ کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی میں ہی حال نے حکومت

 اور ہیں، کرائے متعارف اقدامات افزا امید خاطر کی اصلاحات میں گورننس

 عمل کا سازی فیصلہ میں بارے کے ملکیت کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی

 کے (7.3 سیکشن) حاتاصلاٍ کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی  ہے۔ جاری

 سے (7.4 سیکشن) روایات عالمی بہترین ساتھ ساتھ کے تجربے سابقہ کے پاکستان

 کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی کہ ہوا معلوم میں باب اس ہوئے لیتے سبق

 کاروباری کے ملکیت ستیریا بہتری میں گورننس کارپوریٹ اور تبدیلی میں ملکیت

 ہیں۔ آلات اہم سے حوالے کے کرنے اصلاحات سے کامیابی میں اداروں

 واضح کے رکھنے قائم کو ادارے کاروباری کے ملکیت ریاستی ترتیب؛ کی اصلاحات

 اور ؛کے ہمراہ ضروری شعبہ جاتی اصلاحات مضبوطی کی ماحول مسابقتی مقاصد؛

                                                           
15

اداروں کو وفاقی فُٹ پرنٹ رپورٹس سے علیحدہ کردیا گیا، جنہیں   پہلے  تعلیم و تربیت اور ہنر کے فروغ کے شعبے کو   12ء میں 23ایس او ایز رپورٹ کی گئیں۔ تاہم  مالی سال  133ء تک وفاقی ایس او ایز فُٹ پرنٹ رپورٹس  میں 22مالی سال  

 شل ایس او ایز میں درجہ بند کردیا گیا تھا۔نان کمر

16

ء  کی مدتوں کے  دستیاب ہے، جیسے   سرکاری ملکیت کے کاروباری اداروں کی فیڈرل فُٹ پرنٹ )ایس ایف ایف(  کی مختلف  23ء سے مالی سال 21ءاورمالی سال 19ءسے مالی سال 14وفاقی ایس او ایز کے  تفصیلی  اعدادوشمار صرف مالی سال 

ء سے پہلے کے  اعدادوشمار کچھ 16۔ مالی سال  آئی ہیںدرجہ بندی میں بھی تبدیلیاں  /اس لنک پر دستیاب ہے۔ اس عرصے میں   ان رپورٹوں کی اقسام  https://finance.gov.pk/cmu.htmlمیں شائع ہوا ہے اور     رپورٹس 

 اس باب میں شامل نہیں کیا گیا ہے۔ پہلوؤں میں نامکمل ہیں ۔ پاکستان میں صوبائی ایس او ایز کے تفصیلی  اعدادوشمار  رپورٹ نہیں کیے جاتے، اس لیے صوبائی ایس او ایز کو

 میں ملکیت اہم جتنا ہے اہم ہی تناا کرنا ٹھیک کو گورننس کارپوریٹ ضابطہ موثر

 میں نتائج اہم بحث زیر  میں 7.4 سیکشن اور 7.3 سیکشن، 7.5 سیکشن ہے۔ تبدیلی

 بڑے کے ملکیت ریاستی والے چلنے میں خسارے جو ،ہے کرتا وضاحت کی کچھ سے

 کا باب 7.6 سیکشن ۔ہے میں صورت کی اسٹڈیز کیس مختصر پر وںادار کاروباری

 ۔ہے کرتا اختتام اور خلاصہ

 

 وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی میں پاکستان 7.2

 اثرات معاشی کے 

 کمرشل نان اور کمرشل کو اداروں کاروباری وفاقی کے ملکیت ریاستی میں پاکستان

 نان وہ کہ ہے جاتی کی توقع سے اداروں کمرشل ہے۔ گیا کیا تقسیم میں اداروں

 وجوہات ترقیاتی اور سماجی جنہیں ،ہوں بخش منافع میں مقابلے کے اداروں کمرشل

 ریاستی لہذا، تربیت۔ و تعلیم یا ترقی جاتی شعبہ مثلاً، ہے، جاتا دیا تشکیل پر بنا کی

 اس بالخصوص،،ہیےچا جانی دی توجہ زیادہ پر وںادار کاروباری کمرشل کے ملکیت

  کے ملکیت ریاستی وہ کہ ہوئے کھتےر نظر مد   کو بات
ُ
 73 کا وںادار کاروباری  ک

 اور فیصد 98 حصہ کا ان میں اثاثوں اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی ،ہیں فیصد

 ۔ہے منسوب سے انہی خسارہ تر تمام تقریباً کا اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی
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17

 نان کے ملکیت ریاستی کہ ہے ملتی تقویت مزید سے حقیقت اس کو نظر نقطۂ اس

 ہیں رہے بخش منافع تک حد بڑی ادارے کاروباری کمرشل

۔ (7.1  ) 

18

   

 

 ریاستی ،سوا کے حصے کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی میں ںملازمتو مجموعی

ہے۔ زیادہ کافی اثر معاشی مجموعی کا وںادار کاروباری کمرشل وفاقی کے ملکیت

19

 

 افرادی مجموعی کی ملازمین سرکاری نان فنانشل کے پاکستان میں ء21 سال مالی

 حصہ کا ملازمین کے وںادار کاروباری کمرشل نان کے ملکیت ریاستی میں قوت

 کاروباری کے ملکیت ریاستی وابستہ سے شعبے صنعتی کہ جب تھا، فیصد 0.5 تقریباً

  کی ملازمین کے وںادار
ُ
 فیصد 1.1 تقریباً کا روزگار صنعتی مجموعی کے ملک تعداد ک

 یگرد ۔ (7.2  ) ہے گئی دیکھی کمی میں دونوں دوران کے برسوں حالیہ— تھی

 حصےکے میں ملازمتوں میں وںادار کاروباری غیرمالی کے ملکیت ریاستی کے ممالک

 منتخب اور ،(فیصد 4.3 میں ء2017) چین جیسے ہے، کم بہت شرح یہ سے اعتبار

 ۔(فیصد 5 تک ء2016 سے ء2014) معیشتیں ہوئی ابھرتی

20

 تنظیم  طرح، اسی

 سے ء2008 میں ممالک کے ڈی( سی ای )او ترقی و تعاون اقتصادی برائے

 حصہ کا اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی میں ملازمتوں مجموعی تک ء2009

۔تھا تک فیصد 9 سے 2 زیادہ سے سب

21

  

 

 کمرشل  88کے ملکیت ریاستی پر طور کے فیصد کے پی ڈی جی طرف، دوسری

  کی وںادار کاروباری
ُ
 مالی جو ۔ہیں جاسکتے دیکھے اثرات معاشی بلند میں آمدنی ک

 مالی میں، مقابلے کے اس ۔(الف 7.3  )تھے فیصد 14 تقریباً میں ء24 سال

                                                           
17

 (ء2023)؛ وزارت  خزانہ (ء2021)وزارت  خزانہ 

18

 ے۔ کی' منافع' مطابق کے استعمال میں باب میں  ایس ایف ایف  رپورٹس اس   تاہم، ہے۔ جاتا کہا اثاثے خالص یا فاضل آمدن   پر طور عام کو' منافع' میں تنظیموں بخش منافع غیر
ہ
 
ٹ

 

گی
 اصطلاح  بروئے کار لائی 

19

ہیں: تیل  اور گیس، بجلی، انڈسٹریل  کی بنیاد پر ہیں۔ غیر مالی ایس او ایز  میں مالی شعبے کے سوا تمام ایس او ایز شامل ہیں، جبکہ صنعتی ایس او ایز میں   یہ شعبے شامل‘ رس سروےلیبر فو’اسٹیٹ بینک عملے  کے تخمینے پاکستان  دفتر   شماریات    کے   

 اسٹیٹ ڈیولپمنٹ اور اشیا سازی، کان کنی اور انجینئرنگ شعبے بمطابق پی بی ایس درجہ بندی۔

20

  بالٹک کے ممالک، جنوء(2020)بورکووچ، ایس اور تباک، پی
ٔ
ب مشرقی یورپ، مشرقی یورپ اور قفقا ز، مصر، ۔ اس مقالے میں درج ذیل ممالک کو ابھرتی ہوئی معیشتوں کے طور پر درجہ بندی کیا گیا ہے: وسطی یورپ اور بحیرہ

ا ن اور ترکیہ۔

 

سن
ق
 قاز

21

 ء(2011ء( او ای سی ڈی)2019 ،سی)ء(؛ ژینگ2020)بورکووچ، ایس اور تباک، پی

22

ل اسٹیک پر دستیاب اعدادوشمار کی بنیاد پر  اسٹیٹ 

 

 ن
ن ی
ک

 کا تخمینہ۔ عملے کے بینک 

23

 ں کے مطابق ایس او ایز کی 

 

 
اسٹیٹ بینک  کے عملے کے تخمینے۔ صنعتی شعبے میں کان کنی اور  کوہ کنی، اشیا سازی ،   درجہ بندی پر مبنیپاکستان  دفتر   شماریات کی طرف سے اختیار کردہ صنعتی اور  اشیا سازی  کی سرگرمیوں کی بین الاقوامی تعری

 ۔ پیمانے  کی اشیا سازی او ر  ذبیحہ  شامل ہیں۔تعمیرات اور بجلی، گیس اور پانی کی فراہمی شامل ہے، جب کہ اس  کے ذیلی شعبے برائے  اشیا سازی میں بڑے پیمانے  کی اشیا سازی ، چھوٹے

 مجموعی کی کمپنیوں فہرستی  415کی ایکسچینج اسٹاک پاکستان دوران کے ء23سال

 فیصد  17 کا پی ڈی جی (ادارے کاروباری کے ملکیت ریاستی ماسوائے) آمدنی

تھی۔

22

کی نسبت   کاروباری اداروں اشیا ساز   ریاستی ملکیت کے کی  عکاسی   حجم اس  بلند  

 7.3  ) سے ہوتی ہے ریاستی ملکیت کے کاروباری اداروںصنعتوں  سے منسلک 

 شعبے کے بجلی اور ،پیداوار اور تلاش کی توانائی پر طور بنیادی یہ  ۔  ( ج 7.3ب اور   

۔ ہے سے وجہ کی وںادار کاروباری بڑے صنعتی  کے ملکیت ریاستی منسلک سے

سے منسلک    ریاستی ملکیت کے  کاروباری اداروں  کی حالیہ برسوں کی  آمدنی ،  ں صنعتو

بلند یعنی  پھر بھی یہ  حجم  ء میں23بطور جی ڈی پی  کا فیصد، میں کمی  کے باوجود  مالی سال 

فیصد تھا۔  58

23

 کے ء42 سال مالی تا ء41 سال مالیایک اور اہم عامل قرضے ہیں،    

 ملکیت ریاستی میں قرضوں کل کردہ فراہم سے بینکوں کو شعبے سرکاری غیر درمیان

 ۔(7.4   )ہے رہا فیصد 15 اوسطاً بھی حصہ کا وںادار کاروباری کے
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 میں برسوں حالیہ ہے۔ رہا بڑا خاصا اثر مالیاتی کا وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی 

 ہیں۔ رہے بڑھ خسارے خالص کے وںادار کاروباری کمرشل کے ملکیت ریاستی

 خالص پر طور کے فیصد کے پی ڈی جی لیے کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی

 اور 7.5  ) ء23 سال مالی سے ء16 سال مالی اور بڑھی، ماًعمو اعانت تیمالیا

 ملکیت ریاستی ۔گئی بن حصہ فیصد 21 اوسطاً کا خسارے میزانی دوران کے (7.6

 ساتھ ساتھ کے آپریشنز کاروباری موثر غیر ،ناپائیدار کے وںادار کاروباری کے

 میں شعبے کے بجلی جیسے فیصلوں، پالیسی جاتی شعبہ والے ہونے متاثر پر طور سیاسی

۔ہے ہوتی وضاحت کی اثر مالیاتی کے ان سے اعانت، زر   ہدفی غیر

24

 وجہ کی سا 

 کے قرضوں اور گرانٹس ،دخالا ایکویٹی ،زر اعانت ادارے سے بہت سے،

 ملکیت ریاستی ہیں۔ کرتے انحصار پر حکومت لیے کے کرنے فراہم مدد مالی ذریعے

 اور ،فراہمی مجموعی کی رقوم سے طرف کی حکومت وفاقی کو وںادار کاروباری کے

 کا ادائیگیوں کو حکومت وفاقی سے جانب کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی

ل کہ ہے کرتا ظاہر تجزیہ
ّ
 ہوجاتے زائل ثمرات الذکر مؤخر سے حجم کے الذکر او

 واجبات ہنگامی برآں، مزید ۔(7.8 اور 7.7 ) ہیں

25

 پر طور کے مثال)

 ضیاع کا رقوم سے وجہ کی جن ہیں، تےہو خطرات پوشیدہ وہ (ضمانتیں کی حکومت

                                                           
24

 (ء2012) اے ،ملک

25

 بناتے ہیں۔ قابل کے لینے قرض پر شرائط موزوں   انہیں قرضے، کے ایس او ایز کی ضمانتی  حکومت وفاقی پر طور کے مثال ہیں۔ منحصر پر واقعات یقینی غیر زیادہ یا ایک کے واجبات مستقبل  یہ

26

اور بجلی کی تقسیم کار، پیداواری اور  بازی، ہوا شاہراہیں، اور سڑکیں ریلوے، رانی، جہاز اور بندرگاہیں: میں شعبوں ذیلی کے شعبے  ' اور آئی ٹی سی ٹرانسپورٹ انفراسٹرکچر،' ہے، گئی کی بندی درجہ میں  کہ ایس  ایف ایف رپورٹس جیسا

 کمپنیاں شامل ہیں۔ مینجمنٹ پاور ترسیلی کمپنیاں اور

 اور حد کی خساروں ان ہمراہ کے اعانت تیمالیا مطلوبہ ۔ہے کرجاتا اختیار شدت

 ۔ہے کرتی اجاگر کو ضرورت فوری کی کرنے اختیار راہ اصلاحی نوعیت، متواتر

 

 کہ ہے چلتا پتہ سے یےتجز جاتی شعبہ کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی

 ٹرانسپورٹ انفراسٹرکچر، ،بجلی :ہے تکزمر میں شعبوں اہم دو حصہ بڑا کا خسارے

 ۔سی ٹی آئی اور

26

 منافع کے شعبوں دیگر خسارے والے ہونے میں شعبوں دو ان 

 کاروباری کے ملکیت ریاستی جو شعبہ کا گیس اور تیل بشمول ہیں، کررہے زائل کو

  کے اداروں
ُ
 سے طرف کی حکومت ہے۔ ڈالتا حصہ زیادہ سے سب میں منافع ک

 پرمشتمل   اعانت زر   اور قرضوں پر طور بنیادی فراہمی کی رقوم میں شعبوں دو ان

 میں ء23 سال مالی کا جس ،شعبے کے بجلی صرف ۔(7.10 اور 7.9   ) تھی

 نے تھا، حصہ فیصد 25 تقریباً میں وںادار کاروباری کمرشل تمام کے ملکیت ریاستی

 کے ملکیت ریاستی میں ء23 سال مالی جو کیا، درج خسارہ مجموعی کا روپے ارب 208

  کے اداروں کاروباری
ُ
 اور 7.11  ) تھا  فیصد 29 تقریباً کا خسارے ک

 والے چلنے میں خسارے زیادہ سے سب میں ء23سال مالی درحقیقت،  ۔(7.12

 مالی ۔ (7.13  ) تھیں (ڈسکوز) کمپنیاں کار تقسیم پانچ کی بجلی میں، اداروں

 کے ملکیت ریاستی میں شعبے سی ٹی آئی اور ٹرانسپورٹ انفراسٹرکچر، میں ء23سال
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 اتھارٹی وے ہائی نیشنل تھا، حصہ فیصد 69 حجم کا خسارے کے اداروں کاروباری

 ریلوے پاکستان اور (اے آئی پی) لائنز ایئر انٹرنیشنل پاکستان ،(اے ایچ این)

 ۔ (7.13) ہیں شامل میں اداروں والے خسارے بڑے

  

ہیں، چیلنجز گورننس متعدد اور پالیسی وجوہ کی خسارے اس

 27 

 جس کا ثبوت  

  کے اداروں کاروباری بڑے سے سب کے ملکیت ریاستی والے چلنے میں خسارے

 اور تیل ،یہاں تک کہ ۔(ہیں درج میں 7.5 سیکشن تفصیلات کی جن) ،ہیں شعبے دو

 بین متعلقہ کیونکہ ہیں ہوسکتے لاحق خطرات بھی کو شعبے بخش منافع جیسے گیس

 ۔ہے امکان کا ہونےمتاثر   کا ان بعد کے نفاذ کے معیارات اکاؤنٹنگ الاقوامی

 

 مطلب کا نوعیت منفرد کی وںادار کاروباری بعض کے ملکیت ریاستی برآں، مزید

 جیسی شمولیت حکومتی اور حرکیات کی منڈی تجزیہ کا گوشواروں مالی سادہ کہ ہے یہ

 کو اداروں کاروباری سے بہت پر، طور کے مثال ۔ہے کرتا انداز نظر کو باریکیوں

 کہ ہے یہ مطلب کا جس ہے، ہوتا فائدہ سے معاہدوں بڑے کے اداروں سرکاری

 میں معنوں صحیح پر جانے آزمائے میں بازاروں مسابقتی بھی ادارے بخش منافع

 ،ادارے کاروباری کچھ کے ملکیت ریاستی طرح، اسی ہوسکتے۔ نہیں ثابت کارآمد

                                                           
27

 حسین ،آئی )این ڈی(۔

28

 ۔(ء2022) این افتخار،

29

 گیا کیا خلاصہ کا مسائل متعلق سے ایس او ایز ء میں وفاقی23میں   مالی سال  رپورٹ والی ہونے جاری ء کو2024 جون 24 ء(۔2023ہے)وزارت  خزانہ  کی  معلومات پرمبنی رپورٹ ترین تازہ کی خزانہ وزارت ایس او ایز پر سیکشن ذیلی یہ

 ہیں۔ کے حالیہ جامع اعدادوشمار  جو ایس او ایز ہے۔

 کمپنیوں ایسی اور ہیں کرتے کام سے داری اجارہ میں، شعبے کے بجلی اور پٹرولیم جیسے

 ہے۔ جاتا کیا طے نشانیہ اور تجزیہ تقابلی کوئی ہی نادر و شاذ کا

28

 پر طور لازمی ئصنقا یہ 

 نقصان کو بہبود مضمر لیے کے صارفین یہ البتہ ،بنتے نہیں باعث تو کا خسارے مالی

 یہ طرف، دوسری ۔ہیں بنتے باعث کا نقصان متبادل کے ریاست اور پہنچانے

 سے معاملات کاروباری عام جو ہیں کرسکتے بھی اقدامات ایسے سے بہت ادارے

 اور سرگرمیوں کی اداروں ان داریاں ذمہ ایسی کی خدمت عوامی ہیں۔ ہوتے باہر

 ہیں۔ ڈالتی اثر منفی پر  

 

خطرات لاحق ماضی   میںکو وںادار کاروباری کمرشل کے ملکیت ریاستی

29

 

 کاروباری ہی سب کے ملکیت ریاستی ،ساتھ ساتھ کے مسائل جاتی شعبہ بالا کرہمتذ

 کی گورننس کارپوریٹ (i) :میں جن ،ہے سامنا بھی کا مسائل دیگر کئی کو وںادار

 و معیارات جدید کے اکاؤنٹنگ (iii) اور منصوبے کاروباری ناقص (ii) کمی؛

 خطرات یہ میں اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی ۔ہیں شامل نفاذ ا  جزو کا روایات

 کاروباری کے ملکیت ریاستی سے عرصے طویل اور ہیں، موجود میں نوعیتوں مختلف

 کے اداروں تمام نظر قطع سے فیصلوں پالیسی میں بارے کے ملکیت کی وںادار

 ہیں۔ رہے کر ظاہر کو ضرورت کی اصلاح میں کار طریقہ

 

 مسائل متعدد میں گورننس کارپوریٹ کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی

 ہے۔ ہونا نہ آزاد اور بااختیار کا ڈائریکٹرز آف بورڈ ،ےبڑ سے سب میں جن ہیں۔

 ڈائریکٹرز آزاد میں ڈائریکٹرز آف بورڈ کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی

 کی ممبران سابقہ کردہ مقرر سے طرف کی حکومت کیونکہ ، تھے گئے بن اقلیت

 کی موجودگی کی اوز ای سی کردہ مقرر کے حکومت بورڈز یہ تھی۔ گئی بڑھ موجودگی

 کارپوریٹ جداگانہ کی مینجمنٹ اور بورڈ جو تھے، گئے ہو کمزور مزید سے وجہ

 پر طور غیرجانبدارانہ کو کارکردگی کی بورڈ تھے۔ ورزی خلاف کی روایات گورننس

 تھے۔ مسائل بھی میں کار طریقہ کے جانچ اور نگرانی لیے کے جانچنے
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 کا گیری ہمہ میں منصوبوں کاروباری کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی

 کاروباری ۔تھی گئی دی نہیں توجہ مناسب پر استحکام مالی میں جن ،گیا پایا فقدان

 پائے غیرموثر لیے کے تبدیلیوں والی ہونے میں شعبے یا معیشت بھی منصوبے

 دور سے تھام روک میں حالات ناموافق یا کرنے  فیصلے مند فائدہ انہیں جو گئے،

ل تھا۔ سے وجہ کی وجوہات اہم دو ایسا ۔ہیں رکھتے
ّ
 کئی جیسے ریلویز پاکستان ،او

 اوقات اکثر دوم، ہے۔ کیا انحصار پر اعانت اور آؤٹ بیل حکومتی نے اداروں

 بارے کے  سمت کی مستقبل تجزیہ جامع اور منظم کا مواقع اور خطرات کاروباری

 تھا۔ جاتا کیا نہیں لیے کے بنانے عملی حکمت میں

 

 مالی مطبوعات برائے  کی اداروں کاروباری وفاقی کے ملکیت ریاستی برآں، مزید

 ملکیت ریاستی ،مثلاً ہیں۔ ہوئی کوتاہیاں سنگین میں آڈٹ اور انکشافات، ،رپورٹنگ

 معیارات کے اکاؤنٹنگ یا بیانی غلط میں مواد آڈٹ کے وںادار کاروباری کچھ کے

 کے درستی یا ہونے اعتماد قابلِکے رپورٹوں مالی جو ہے، آتا نظر انحراف سے

 جیسے ،ادارے کاروباری کچھ کے ملکیت ریاستی ہے۔ کرتا نشاندہی کی فقدان

 سال مالی نے کمپنی سپلائی الیکٹرک لاہور اور ٹرسٹ پورٹ کراچی پوسٹ، پاکستان

 مالی اور اعدادوشمار تھے۔ کیے نہیں تیار گوشوارے مالی شدہ آڈٹ کے ء23

 کے اصلاحات کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی مسائل یہ میں گوشواروں

 ۔ہیں کرتے عکاسی کی چیلنج بڑے ایک لیے کے سازی فیصلہ مبنی پر اعدادوشمار لیے

 

 کے اکاؤنٹنگ نے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی کئی ،ساتھ ساتھ کے اس

 ان ہے۔ ضروری لیے کے شفافیت اور درستگی جو ،تھے ئےاپنا نہیں معیارات جدید

 متوقع جو ہیں شامل  (IFRS-9)  9نمبر معیار کے رپورٹنگ مالی الاقوامی بین میں

ہیں۔ دیتے قرار لازمی کو استعمال کے نقصان کریڈٹ

30

 15-IFRS ،اصولوں 

 والی ہونے پیدا سے معاہدے ساتھ کے صارف کسی اور وقت، رقم، نوعیت،

 اکاؤنٹنگ الاقوامی بین صورتحال؛ یقینی غیر کی بہاؤ کے نقدی اور آمدنی

 بیلنس کی ان کو پنشن، بشمول فوائد، تمام کے ملازمین(IAS-19) 19معیارات

 لیے؛ کے کرنے تسلیم پر طور کے واجبات پر شیٹ

31

 سرکاری IAS-20 اور

                                                           
30

 میں ممکنہ نادہندگی کے لیے تموین کو ملحوظ رکھا جائے ۔ بجلی اور گیس  کے شعبوں میں واجب الوصول  گردشی قرضوں کی حامل ایس او ایز ، جس  کا مطلب یہ ہے کہ قرضوں کے متوقع نقصان کے تخمینے   

31

 ہیں۔ داریاں ذمہ اہم کی پنشن پر جن ریلوے، پاکستان جیسے ہے، اہم لیے کے ایس او ایز آجر بڑی  یہ بالخصوص  

32

 ہیں۔ کنندہ وصول بڑی  کی   گرانٹس سرکاری جو گا، کرے متاثر کو ایس او ایز یہ  این ایچ اے اور  ریلوے  جیسی 

 یقین مناسب یہ جب میں صورت اس صرف لیے کے کرنے تسلیم کو گرانٹس

۔گی جائیں کی وصول گرانٹس کہ ہو دہانی

32

  

 

 ملکیت ریاستی میں پاکستان خامیاں مختلف میں اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی

 ہیں۔ کرتی عکاسی کی ناکامی تاریخی کی عمل اصلاحاتی کے اداروں کاروباری کے

 بنیادی سے بہت سے میں ان باوجود، کے کوششوں متعدد میں دہائیوں پچھلی

 ہوسکتا میں مسائل مختلف منبع کا نقائص ان ۔رہے آتے سامنے بدستور مسائل

 سے تیزی بغیر کے مستعدی ضروری اور رائے اتفاق ضروری کہ جیسے ہے،

 اصلاحاتی کے پاکستان میں دہائیوں گذشتہ سیکشن ذیل مندرجہ عمل۔ تیاصلاحا

 پروگراموں اصلاحاتی ماضی  کے  اور گا کرے تجزیہ کا خامیوں والی ہونے میں عمل

  گا۔ کرے نشاندہی کی رکاوٹوں عام میں
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*net fiscal impact is total SOE profits minus losses
Sources: World Bank, FY23 from Ministry of Finance

percent of GDP
 کمرشل ایس او ایز کے خالص مالیاتی اثرات         
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 اصلاحاتی کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی  7.3

 جائزہ کا کوششوں

 پانچ میں جس ہے۔ عمل پیچیدہ ایک اصلاح کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی

 مالیاتی سرکاری اور مالیاتی (الف) :ہیں شامل اقدامات اصلاحاتی کے اقسام وسیع

 کا حال صورت   کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی ،مثلاً) اصلاحات انتظامی

 کے ملکیت ریاستی (ج) بنانا؛ مضبوط کو کاری  ضابطہ اور مسابقت (ب) ؛(لینا جائزہ

 میں گورننس کارپوریٹ (د) کرنا؛ فیصلے میں بارے کے ملکیت کی اداروں کاروباری

بنانا۔ بہتر کو سرگرمیوں عملی اور کاروبار (ہ) اور اصلاحات؛

33

 یہ کہ نہیں ضروری 

 عالمی بہترین اور لٹریچر کچھ حالانکہ جائیں، کیے میں ترتیب بالا درج اقدامات

 کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی درحقیقت، ہیں۔ تیکر تجویز نہیںا روایات

 پر منظر پس ملکی معاملات تر زیادہ کیونکہ ہے، نہیں راستہ واحد کوئی کا اصلاحات

 اور ، کاری ضابطہ ، مسابقت کہ ہے بتاتا یہ تجربہ عالمی تاہم، ۔ہیں ہوتے منحصر

 کاروباری کے ملکیت ریاستی جنہیں ہیں، اقدامات اہم نہایت گورننس کارپوریٹ

 جاتی دی تجویز کی لینے میں ساتھ یا پہلے سے فیصلوں متعلق سے ملکیت کی اداروں

 حاصل حمایت عوامی کرنے، پیدا رائے اتفاق سیاسی بھی کو حکومتوں لہٰذا، ہے۔

 ہے ضرورت کی اقدامات کے کرنے حل مسائل متعلق سے مزدوروں اور کرنے

 ۔ (7.14  ) سکے جا بڑھایا اعتماد عوامی پر عمل اصلاحاتی تاکہ

                                                           
33

  اس میں  تصفیہ کاروبار پر بحث نہیں کی گئی   جو یکبارگی ٹرانزیکشن ہوتی ہے اور باب اس  

 

جٹ
 
سٹ

 ہے۔ اس باب میں  درج بالا پانچ عمومی اصلاحاتی  اقدامات  کے پس منظر میں ایس او ایز   میں اصلاحات کا جائزہ لیا گیا ہے۔  باہر سے دائرہ کے لیے  ا

34

 ۔(ء2015) این ایم ، افتخار 

 

 پر اصلاحات اور کارکردگی کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی کی پاکستان اگرچہ

 کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی کے ملک ،ہے پرانا اور کم بہت لٹریچر

 فوقتاً وقتاً ،سُست عمل اصلاحاتی  کہ ہے بتاتا یہ جائزہ کا کوششوں سابقہ کی اصلاحات

 ہرا موثر ایک لیے کے اصلاحات پائیدار کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی اور

 عالمی کے تجارت آزاد اور نجکاری میں دہائی کی ء1980 ۔ہے عاری سے فراہمی کی

 مجموعی سے حوالے کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی سے وجہ کی رجحانات

 تاہم، گیا۔ بدل میں اصلاحات ہوکر تبدیل سے جانے قومیائے موقف پالیسی

 مسابقتی جھکاؤ کا نظر نقطۂ ملکی ،سواجیسےکچھ شعبوں کے  مواصلات بینکاری اور ٹیلی

 مجموعی کہ کے اس بجائے ،تھا ہوگیا طرف کی نجکاری خاطر کی حمایت کی معیشت

 ورک فریم گورننس مضبوط ایک اور کارپوریٹائزیشن، ،اصلاحات پالیسی جاتی شعبہ

 کو کاری ضابطہ اور مسابقت اور گورننس، کارپوریٹ        ۔( 7.15   )جاتا کیا لاگو کو

 ۔ گیا کیا انداز نظربالعموم   کو اصلاحات کی  بنانے مضبوط

34

 کی اصلاحات امر یہ  

 ریاستی پر بنا کی جن ،ہے شامل میں وجوہات اہم اُن کی نےہو ناکام بار بار کوششیں

 کرکے سدباب کا بوجھ مالیاتی اور کربڑھا کارکردگی کی وںادار کاروباری کے ملکیت

  کہ ہے ہوتی نشاندہی یہ سے اس جاسکا۔ نہیں بدلا میں اداروں بخش منافع انہیں

 ان میں آپ اپنے رکھنا برقرار کو اداروں اور نجکاری جیسےملکیت کے فیصلوں 

 ۔ ہے نہیں دوا کی مرض ہر لیے کے چیلنجوں درپیش کو وںادار
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Sources: World Bank, FY23 from Ministry of Finance
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Domestic loans Equity injections

Foreign re-lent loans

حکو  پاکستان کی کمرشل ایس او ایز کو رقوم کی فراہمی          

*all loans categorised as domestic loans due to unavailability of 
disaggregated data
Sources: World Bank, FY23 from Ministry of Finance
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 میں کوششوں کچھ کی اصلاحات کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی

 بنانا بہتر کو عمل کاروباری کے وںادار کاروباری انفرادی کے ملکیت ریاستی

 جب کوششیں کی طرح اس حالانکہ سکے۔ جا کیا بحال انہیں تاکہ تھا شامل

 کارپوریٹ بہتر بھی تب تھیں، گئی کی ساتھ کے حمایت سیاسی مکمل

 ملکیت ریاستی باعث کے فقدان کے اصلاحات سازگار دیگر اور گورننس

 کی خدمات اور اثاثے منافع، آپریشنز، کاروباری کے وںادار کاروباری کے

 ،نتیجتاً میں۔ ریلویز پاکستان اور اے آئی پی جیسے ،ہوئی شکار کا ابتری فراہمی

ہوگیا۔ شروع چکر منفی ایک اور گئے، کیے فراہم پیکیج آؤٹ بیل

35

 

 

 کی اصلاحات کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی دیگر اور نجکاری برآں، مزید

 میں جن ،ہوئیں پیدا رکاوٹیں سے وجہ کی چیلنجوں بنیادی شمار بے میں کوششوں

 کاروباری کے ملکیت ریاستی میں موجودگی عدم کی جس فقدان کا رائے اتفاق سیاسی

 اہم دو ایسا تھا۔ جاتا سمجھا ایجنڈا کا ایجنسیوں قومی کثیر کو اصلاحات کی اداروں

ل تھا۔ سے وجہ کی وجوہات
ّ
 کے انتظامیہ کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی ،او

 کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی سے سلسلے کے نوازنے پر طور سیاسی ذریعے

                                                           
35

ء(2011ء( ؛ نجکاری کمیشن )2008ایشیائی ترقیاتی بینک ) 

الف  

 ء(2015؛ افتخار، ایم این) 

36

 ۔(ء2011) نجکاری کمیشن ؛(ء2015) این ایم ، افتخار 

    ب

 (ء2014) پی طاہر، ؛(ء2018)ودیگر۔ حسین، ؛(ء2013) ڈی ڈویل، اور ایم، برین، ؛(ء1998) ایس اے ی،؛بخار

37 

 سائٹ۔ ویب کی کمیشن نجکاری ؛(ء2009) آئی بی اے تقریریں

 غیر اور استحکام عدم سیاسی برآں، مزید ۔رہا پہنچتا نقصان بدستور کو مسابقت معاشی

 نجکاری خود اور ورک، فریم جاتی ادارہ اور سازی قانون مطلوبہ نے صورتحال یقینی

 کے ایف ایم آئی بعد، کے اس اور دہائی کی ء1980 دوم، دیا۔ روک کو عمل کے

 اکثر سے اس ۔دیا کر طمشرو سے نجکاری کو تعاون قومی کثیر نے پروگراموں

 وار مرحلہ کردہ تجویز میں عمل کے نجکاری سے وجہ کی بازی جلد ہواکہ یہ اوقات

 نجکاری جو گیا، دیا ڈال پشت پس اصلاحات جاتی ادارہ اور قانونی درکار اور عمل طرز

۔تھیں ضروری لیے کے کرنے حاصل ثمرات کے

 36

 

 

 نجکاری

 میں ء1991 ۔ ہے راگز سے عمل بڑے کے نجکاری پاکستان سے دہائی کی ء1990

 ذیلی کے ڈویژن فنانس لیے کے کرنے نافذ پروگرام نجکاری کو کمیشن نجکاری

 چکی ہو مکمل ٹرانزایکشنز 182 کی نجکاریتب سے   تھا، گیا کیا قائم پر طور کے ادارے

 کے ء2006 تا ء2001 اور ء95 تا 1991 پر طور بنیادی ٹرانزایکشنز یہ ۔ ہیں

 اکثر میں عمل اس سے وجہ کی عوامل بالا مذکورہ کیونکہ ،تھیں مرتکز رمیاند

 دیگر متعدد پاکستان بشمول بحران مالی عالمی کا ء2008 تھیں۔ آتی پیش رکاوٹیں

 نجی سے وجہ کی اس کیونکہ تھا، دھچکا بڑا ایک لیے کے عمل کے نجکاری میں ممالک

آئی۔ کمی میں رغبت کی کاروں سرمایہ اور کاری سرمایہ
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Interest on domestic loans
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Dividend payments

billion Rupees

رقوم حکو  پاکستان کو کمرشل ایس او ایز سے   والی       

*all loans categorised as domestic loans due to unavailability of 
disaggregated data
Sources: World Bank, FY23 from Ministry of Finance
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*اہمیئی ٹی سی شعبے کو رقم کی فرحکو  پاکستان کی انفراسٹرکچر، ٹرانسپورٹ اور آ        

*data for FY20 not available
Source: Ministry of Finance

billion Rupees
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 میں شعبوں (الف) :ہیں شامل طریقے یہ میں نجکاری والی ہونے میں پاکستان

 کے منڈی سرمایہ (ب) فروخت؛ کی حصص اکثریتی ساتھ کے کنٹرول انتظامی

 فروخت۔ کی حصص اقلیتی ساتھ کے کنٹرول انتظامی (ج) اور ؛سودے

38

 نجکاری 

 ،)میوچلائزیشن( سازی ملکیت باہمی اور یتعار جیسے اقسام، دیگر کی دین لین کے

 جاتی سمجھی بہتر لیے کے ممالک والے آمدنی کم جو ہے گیا لایا نہیں کار بروئے کو

 ہیں۔

39

 بہت عمل یہ کہ ہے چلتا پتہ سے جائزے وار شعبہ کے دین لین کے نجکاری 

 -ہیں لگتے سال 16 سے 6 تقریباً میں کرنے مکمل ٹرانزیکشن ایک -ہے رہا سست

 مزید بھی۔ میںاداروں   پیچیدہ کم اور حجم چھوٹے جیسے پلانٹ روٹی کہ تک یہاں

 پر طور بنیادی ،ٹرانزایکشن کی حجم بڑے اور اس کے بعد سے  ء2001برآں،

 سرمایہ مطابق کے تجربات عالمی متعلق، سے شعبوں کے توانائی اور کام ٹیلی بینکوں،

 کے سازی فہرست کی منڈی سرمایہ کہ ہے بتاتا یہ جو ،گئیں کی ذریعے کے منڈی

 کہ جب ہو، ترقی بہ مائل مارکیٹ جب ہے تیہو موزوں وقت ساُ  نجکاری ذریعے
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 سائٹ۔ ویب کی کمیشن نجکاری

39 

 خلاف کے حق کے کرنے چارج لیے کے خدمات ان لیے، کے کرنے فراہم خدمات عوامی مخصوص لیے کے مدت مخصوص ایک کو حقوق کے استعمال کے کمپنی نجی پر( کاری سرمایہ میں اثاثوں نئے یا) اثاثوں کے ایس او ایز میں مراعات

 شریک کی ایس او ایز داری شراکت باہمی ہیں۔ کرتے مدد میں کرنے کم کو خطرات آپریشنل/کاری سرمایہ کو حکومتوں اور ہیں، موزوں بہترین لیے کے نجکاری کی ایس او ایز ساتھ کے خصوصیات کی داری اجارہ انتظامات یہ ہے۔ شامل دینا

 ڈالنے بوجھ زیادہ پر سیالیت  کی شعبے نجی اور ہیں، بڑھاتے کو معیار کے سروس اور کارکردگی طریقے کے طرح اس ہے۔ دیتی فروغ کو آہنگی ہم سماجی ذریعے کے( صارفین اور ملازمین مثلاً) گروپ وسیع کے ہولڈرز اسٹیک ذریعے کے ملکیت

ر ی، ؛(ء2022) پی سی این: ماخذ ہیں۔ بچتے بھی سے
ن عف  
ج

 (ء1992) اے وی 

40

،

 

ن

س

 

ن گی
م

 ۔(ء1999) ایم جے نیٹر، اور ایل ڈبلیو 

41

آئی ایم ایف : متعلقہ فریقوں  کے غور و خوض کے لیے عام کیا گیا اور نہ ہی ان پر عملدرآمد کیا گیا۔ ماخذء میں شعبہ بجلی  کا  تشخیصی مطالعہ شامل ہے۔ تاہم، انہیں   2014مستثنیات میں آئی ایم ایف  کی قرضے کی شرط کے طور پر 

 ۔(ء2014)

 یافتہ ترقی مارکیٹ جب ہے ہوتی زیادہ وقت اس فروخت کی حصص اکثریتی یا پوری

 (ضمیمہ) ہو نہ

40

  

 

 اور بنانے بہتر کو مسابقت ٹرانزایکشن یہ میں، ریبینکا اور کام ٹیلی جیسے شعبوں، کچھ

 تاہم، ۔گئیں دی انجام ساتھ ساتھ کے کوششوں کی بنانے مضبوط کو کاری ضابطہ

 نہیں جامع کار دائرہ اور نوعیت کی اصلاحات ہے، چلتا پتہ سے بحث ئندہآ جیسے

 کو کامیابی کی اصلاحات کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی کہ لیے اس ،تھے

 قانونی سنگین کئی میں عمل کے نجکاری برآں، مزید تھا۔ گیا دیکھا سے پیمانے محدود

 میں معاہدوں کچھ کے نجکاری ،مزیدبرآں گئی، کی نشاندہی کی نقائص جاتی ادارہ اور

 پر عمل اس سے وجہ کی جس پڑا کرنا سامنا بھی کا مسائل کے کار طریقہ اور شفافیت

گیا۔ ہو ختم اعتماد کا عوام

 

 

 

 معیار محدود کا کامیابی

 خامی بڑی ایک میں اصلاحات کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی میں پاکستان

 پر اس کر دے قرار کو نجکاری پیمانہ ترین اہم واحد کا کامیابی میں اس کہ ہے رہی یہ

 گئی۔ دی توجہ کم پر بنانے مضبوط کو کاری ضابطہ اور مسابقت اور گیا دیا زور زیادہ

 جانچ اور نگرانی لیے کے بنانے یقینی فراہمی کی خدمات بعد کے نجکاری برآں، مزید

 کام میں شعبوں کے خدمات اور اشیا عوامی پر طور خاص جو ہے، ناقص کار طریقہ کا

 آنے بار بار نیز، ہے۔ متعلق سےادار کاروباری کے ملکیت ریاستی والے کرنے

 اور تشخیص کی ورک فریم ضوابطی جاتی شعبہ بھی لیے کے کرنے کم مسائل والے

ہیں۔ گئی کی کوششیں محدود لیے کے بہتری

41
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 قوم کی فراہمیحکو  پاکستان کی بجلی کے شعبے کو ر         

billion Rupees

*data for FY20 not available
**tariff differential subsidies are included as outflows to the sector 
but are not necessarily financial support to power SOEs as they are 
intended for end consumers 
Source: Ministry of Finance
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 کے الوقت فی) کارپوریشن سپلائی الیکٹرک کراچی اگرچہ پر، طور کے مثال

 میں منافع کے ادارے اور فراہمی سروس میں نتیجے کے نجکاری کی (الیکٹرک

 جاتی شعبہ شدہ حل غیر سی بہت بھی اب کو صارفین کے اس تاہم ہے، آئی بہتری

 متواتر میں فراہمی اور قیمت مہنگی کی بجلی سے وجہ کی مسائل اور گورننس  پالیسی

 سخت سے سازی فہرست کی مارکیٹ اسٹاک طرح، اسی ہے۔ سامنا کا تعطل

 کی   مدد میں کار طریقہ  مضبوط کے نگرانی ذریعے کے گورننس کارپوریٹ

 سوئی ناردرن گیس پائپ لائن لمیٹڈاور سوئی سدرن گیس کمپنی باعث کے توقعات

 مدد میں بڑھانے محاصل ٹیکس نان کے حکومت نے دین لین مارکیٹ کیپٹل کے

 ملکیت ریاستی مسائل شدہ حل غیر کے پالیسی کاروباری اور جاتی شعبہ تاہم، ۔دی

 امر یہ ہیں۔ ہوئے بنے بوجھ پر مالیات اور سرگرمیوں کی وںادار کاروباری ا ن کے

 کاروباری کے ملکیت ریاستی جہاں ہے، برعکس کے شعبوں کے کام ٹیلی اور ریبینکا

۔تھا رہا رواں سلسلہ کا اصلاحات گورننس اور پالیسیہمراہ  کے نجکاری کی اداروں

42

 

 

 قومیائے میں آخر کے دہائی کی ء1970 کہ ہے ذکر قابل بھی بات یہ طرح، اسی

 دوران کے دہائی کی 1990 میں جس ،ہوا آغاز کا نجکاری اور معکوسیت کی جانے

 کی نہیں سازی ماحول ضوابطی عمل قابل تک بعد بہت کے اس البتہ آئی، تیزی

 و رٹیز جیسے ،کار ضابطہ اہم کئی ،مثلاً ۔گئی
ن کن
س

 سی ای ایس) پاکستان کمیشن ایکسچینج اینڈ 

                                                           
42

 ء(؛ خان، بی )این ڈی(  2004ء( ،حسین، آئی )2022ء (؛ کلہوڑو، ایس اے)2023ء(؛ اصغر، ایس اور ڈاکٹر محسن، ایچ )2018ء(؛ سی سی پی )2023ء(؛ آئی پی ایس )2024اسٹیٹ بینک )

43

  ا ء میں ایک  کارپوریٹ  باڈی  بنایا  1996ء  میں قائم کیا گیا تھا۔ پی ٹی اے کو 1997 ایس ای سی پی کو 
 

 

 (۔ متعلقہ ویب سائٹس) ء میں  بنی  تھی۔ 2002ء میں تشکیل دیا گیا تھا۔ اوگرا 2007 ء میں قائم  ہوئی  تھا۔ سی سی پی کو1997گیا تھا۔ ن

 44 

؛ سی سی پی )این ڈی((ء2011)سی سی پی ; ب(ء2011)پی سی  

۔    

 

  ٹیلی پاکستان ،(پی

 

ن

 

 س
ن کی

 

پ

 ضوابطی پاور الیکٹرک نیشنل ،(ےا ٹی پی) اتھارٹی کمیو

  ا) اتھارٹی
 

 

 ضوابطی گیس و تیل اور ،(پی سی سی) پاکستان آف کمیشن مسابقتی ،(ن

 زائد سے دہائی ایک کی آغاز کے عمل کے اصلاحات اور نجکاری ،( (اوگرا) اتھارٹی

تھے۔ گئے دیے تشکیل بعد عرصے

43

 

 

 حرکیات کی مارکیٹ میں، نتیجے کے پسماندگی ضوابطی پر طور مجموعی اور تاخیر اس

 نقصان کو ترقی اقتصادی تر وسیع جو ہے رہی مسابقتی غیر ساتھ کے شعبے نجی کمزور

 تھی، گئی کی نجکاری کی شعبوں جن میں سالوں ابتدائی کہ تک یہاں ہے۔ پہنچاتی

 ہونے بار بارکے کارٹیلائزیشن - کھاد اور گھی،/آئل کوکنگ سیمنٹ، کہ جیسے

 ناکامیاں؛ کی پیداوار ہیں۔ نہیں مسابقتی طرح پوری باعث  کے واقعات والے

۔معیارپست  کوالٹی کے اور رکاوٹیں؛ میں داخلے

44

       

 

 ورک فریم جاتی ادارہ اور  قانونی ناقص

 کم از کم کو عمل کے نجکاری نے ورک فریم جاتی ادارہ اور قانونی ناقص کے پاکستان

ل ہے۔ کیا متاثر سے زاویوں مختلف چار
ّ
کی درستی میں  اداروں اور پالیسیوں ،او

   آف ٹرانسفر کے ء1978 میں ملک لگا۔ عرصہ کا زیادہ سے دہائی ایک

 

ج ڈ
ٹ 

 

می

 

 

 

ٹ

 

من

 

 ن لش
ی

 

سن

 کے عمل کے قومیانے ذریعے کے (ٹی ایم ای او) ء1978 آرڈر ا
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billion Rupees
 ء  تا م س    م س  نقصان  کمرشل ایس او ایز کا مجموعی           



 اصلاحات میں اداروں کاروباریکے  ملکیت ریاستی میں پاکستان
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( کاری)ڈس سرمایہ بے ،خاتمے

 

ٹ

 

من

 

 سٹ
ی

 متعارف پالیسیاں کی لامرکزیت اور انو

 کو مالکان سابق کے صنعتوں ئیقومیا کچھ کو حکومت سے توسط کے اس ۔گئیں ئیکرا

  ۔گیا دیا اختیار کا کرنے پیشکش کی حصص ملکیتی کے اداروں ملکیتی سابقہ کے ان

 

 دینے میں ملکیت نجی کہ تھا گیا کیا فراہم تحفظ قانونی تحت کے  ٹی ایم ای او

 بہت باوجود، کے ضمانت اس گا۔ جائے نہیں یاقومیا دوبارہ کو اداروں جانےوالے

 تھا ہوا لیے اس یساا سکا۔ جا کیا واپس کو مالکان سابقہ کے ان کو یونٹس صنعتی قومی کم

 وجہ کی جس ،تھے گئےہو شکار کا ابتری مالی ادارے کاروباری کے ملکیت ریاستی کہ

 ریاستی صبالخصو ،ملی ترغیب کم بہت لیے کے کاری سرمایہ کو مالکان سابقہ سے

 جانب کی انتظامیہ نچلی اور درمیانی اور کارکنوں کے وںادار کاروباری کے ملکیت

۔تھا فقدان کا ڈھال قانونی مناسب لیے کے کرنے مقابلہ کا مخالفت شدید سے

45

 

 

 نشاندہی کی یونٹس سے غرض کی کاری سرمایہ بے میں ء1985 تا  ء1978-79

 انو ڈس کی کابینہ خاطر کی کرنے

ی 

 

 

ٹ

 

من

 

سٹ
 باعث کے قیام کے (سی ڈی سی) کمیٹی 

 زائل ہی جلد کوششیں لیے کے دینے میں ملکیت نجی کو اداروں ہوئے قومیائے

 سرمایہبے   نے جس باوجود کے قیام کے کمیٹی وزارتی سطح اعلیٰ اس تاہم، ۔ہوگئیں

 جاتی ادارہ اور قانونی ہی ان لیکن ،دیے تشکیل ضوابط و قواعد لیے کے کاری

                                                           
45

 ۔(ء1994)ء(؛ راماندھم، وی وی 2008؛ ایشیائی ترقیاتی بینک )(ء2003)کینیڈی، آر ایم اور جونز، ایل پی  

46

 ء(۔2008؛ ایشیائی ترقیاتی بینک )(ء1994)؛ راماندھم، وی وی (ء1998) بخاری، ایس اے

 میں، ء1988 رہی۔ برابر کے ہونے نہ رفت پیش مجموعی سے وجہ کی رکاوٹوں

  ڈس نیشنل ایک

 

ٹ

 

من

 

 سٹ
ی

 سے سی ڈی سی اختیارات کے جس ،گئی بنائی اتھارٹی انو

 اس کرسکا۔ نہ ترقی ادارہ یہ سے وجہ کی تبدیلی میں حکومت ہی جلد لیکن ،تھے زیادہ

 نجکاری میں ء1991 بالآخر بعد، کے عرصے زائد سے سال دس سے آغاز کے عمل

 او سی سی) نجکاری برائے کمیٹی کابینہ لیے کے دینے   جاتی ادارہ کو کوششوں کی

 کار دائرہ میں شروع کا جسگیا۔ لایا میں عمل قیام کا کمیشن نجکاری ساتھ کے (پی

 گیس، اور تیل بجلی، کو اس تک ء1993 تاہم، تھا۔ محدود تک ٹرانزایکشن صنعتی

گئی۔ دیدی توسیع تک شعبوں کے بیمے اور ریبینکا اور کام، ٹیلی ٹرانسپورٹ،

46
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percent
ء  م س   کمرشل ایس او ایز کی درجہ بندی          
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 طریقہ وہ ۔ہے   ایک بڑی رکاوٹ  کار طریقہ کمزور کا شمولیت کی فریق متعلقہ ،مدو

 متعلقہ ذریعے کے جن تھے، نہیں ہی موجود سے سرے یا فعال محدود بالعموم کار

 کے ملکیت ریاستی امر یہ ۔جاسکے کرائی مصالحت یا تحفظ یکجا، کو مفادات کے فریق

 جس ،ہے رساں ضرر لیے کے اثرانگیزی کی عمل اصلاحاتی کے اداروں کاروباری
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 ۔کریں حمایت بندوں کھلے کی اس فریق متعلقہ کہ ہے ہوتی ضرورت یہ لیے کے

 کی ملز اسٹیل پاکستان نے (آئی سی سی) کونسل مفادات مشترکہ میں ء1997 ، مثلاً

 میں ء2006 تاہم، گیا۔ کیا نہیں رآمدعملد پر اس لیکن تھی، دی منظوری کی نجکاری

  ہونے نہ فعال کے کونسل مفادات مشترکہ وقت کے نجکاری کی ملز اسٹیل پاکستان

 پیدا رائے اتفاق سے سرے نئے میں اکائیوں وفاقی پاس کے حکومت سبب کے

تھا۔ نہیں فارم پلیٹ فعال کوئی لیے کے کرنے

47

 

 

 گھومتا گرد کے مختاری خود کی کاروں ضابطہ پہلو تیسرا  کا صلاحیت جاتی ادارہ کمزور

 کی اشرافیہ باوجود کے تشکیل کی کاروں ضابطہ مختار خود اور کوششوں ضوابطی ہے۔

 ضابطہ کچھ سے حوالے کے سازی فیصلہ کہ جب ہے، کرتی کمزور کو اداروں گرفت

 مثال ہے۔ پہنچایا نقصان کو خودمختاری کی ان نے  اقدامات انتظامی عارضی کاروں

 کو وزارتوں متعلقہ کے ان کی کنٹرول انتظامی کے اداروں ضوابطی پر، طور کے

 ہے۔ بنتا باعث کا سمجھوتے پر آزادی کی ان ،کرنا منتقل

48

 میں پاکستان ،طرح اسی 

 راہ کی نجکاری کامیاب میں ملک بھی ہونا نہ یکار استعداد مسلسل کی کمیشن نجکاری

 تین کو کمیشن نجکاری ہی اندر کے سال ایک میں ء2006 مثلاً، ۔بنا رکاوٹ میں

 مشیران کے اس جبکہ تھا گیا کردیا ماتحت کے سیکرٹریوں مختلف چار اور وزراء مختلف

 ٹھیس کو اعتماد کے کاروں سرمایہ ماحول کا قسم اس ۔رہی ہوتی تبدیلی بار بار بھی میں

ہے۔ پہنچاتا

49

  

 

 کی سازی پالیسی حکومتی کہ کیا تسلیم یہ نے کورٹ سپریم میں، ء2006 اگرچہ ،ا  آخر

 سودوں سے بہت کے نجکاری تاہم ہے، نہیں کام کا عدالت کرنا مداخلت میں حدود

 گیا۔ لایا سامنے کے عدالت ہوئے گردانتے رکاوٹ میں نفاذ کے حقوق بنیادی کو

 کہ تھا یہ ایک سے میں مقدمات والے جانے لائے لیے کے نظرثانی عدالتی ،مثلاً

 نجکاری کہ یہ مزید تھی۔ گئی کی پر شرط کی ایف ایم آئی نجکاری کی ادارے کسی آیا
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 ملز کا فیصلہء، پاکستان اسٹیل 2006 برائے 394اور  345ءاور سول پٹیشن نمبر  2006 برائے  9نمبر آئینی درخواست ء؛ 2024بی ٹی آئی انڈیکس 

48 

  ا،
 

 

 بی اے ایف اور اے ٹی پی پیپرا، اوگرا، ن

49

 ۔(ء2008)؛ایشیائی ترقیاتی بینک (ء2017) ایس شیرانی، ؛(ء2022) ایس، غلام، اور ایف، نسیم،

50

  ۔ء(2018ء(؛حسین،ودیگر )2023پی سی)

51

 ۔(ء2022) ایس، غلام، اور ایف، نسیم،

52   

 ء(۔2014پی )ء(؛ طاہر، 2008ایشیائی ترقیاتی بینک )

 ایجنسیوں تفتیشی سرکاری اور شہریوں اوقاتاکثر کو عہدیداروں سینئر کے کمیشن

 نے مقدمات ان ہے۔ پڑا کرنا بھی  سامنا کا تفتیش اور جوئی چارہ قانونی سے دونوں

 چاہ کی لینے ملکیت کی فیصلوں اہم اور ،رکھا باز سے کرنے اقدامات کن فیصلہ انہیں

۔ہوئیں پیدا رکاوٹیں میں عمل کے نجکاری طرح، اس ،کیا کمزور کو

50

 

 
 مسائل کے کار طریقہ اور  شفافیت

 فقدان کے شفافیت میں جن ئیں،ہو ایسی ٹرانزایکشنز کچھ ،میں تاریخ ملکی کی نجکاری

 اسٹیل پاکستان میں ء2006،مثلاً گیا۔ کیا نہیں عمل پر ضابطوں ضروری باعث کے

 کے خریداروں کہ دیا قرار نے کورٹ سپریم میں، معاملے کے نجکاری کی ملز

 جس تھی، نہیں مطابق کے پیشکشعوامی   ابتدائی شرائط حتمی کردہ پیش کو کنسورشیم

 کے ضابطوں کے طرح اسی ۔یادید قرار کالعدم کو ٹرانزیکشن نے عدالت پر بنیاد کی

 ٹی پی پر، طور کے مثال ہے۔ کیا متاثر کو سودوں کے نجکاری کامیاب بھی نے مسائل

 کی ریلویز پاکستان اور حکومتوں صوبائی کو خریدار میں معاملے کے نجکاری کی ایل سی

تھیں، گئی دی املاک ائدز سے 3000

51

 دستخط پر معاہدے کے ٹرانزایکشن اور 

 طرح، اسی ۔ تھا گیا بنایا نہیں حصہ کا مشاورت بھی کبھی انہیں پہلے سے کرنے

 معاملے کے نجکاری کی ےادار کاروباری کے ملکیت ریاستی میں شعبے کے سیمنٹ

 تاہم، ۔تھی بھری میہا پر شرط کی کرنے بحال کو یونٹ صنعتی نے خریدار میں

 میں سوسائٹی ہاؤسنگ کو یونٹ صنعتی اس بغیر لائے میں علم کے کمیشن نجکاری

 اور شفافیت کی ٹرانزایکشنز کی نجکاری سہی، ہی نظیریں چند یہ البتہ گیا۔ دیا کر تبدیل

 نقصان کو امکانات کے تائید عوامی تر وسیع لیے کے عمل اس ساتھ ساتھ کے ساکھ

ہیں۔ پہنچاتی

52
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اصلاحات گورننس کارپوریٹ کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی

53

 

 اصلاحات گورننس کارپوریٹ  کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی میں پاکستان

 کی دوران کے ء2023 میں ہی حال کوششیں سنجیدہ سے سب میں سلسلے کے

 اقدامات کے اصلاحات انتظامی مالیاتی سرکاری اور مالیاتی اہم دو کوششیں  یہ ۔گئیں

ل :ہیں پر بنیاد کی
ّ
 سے ء14 سال مالی ذریعے کے رپورٹس پرنٹ فُٹ فیڈرل ،او

 اور ;رپورٹنگ کی گوشواروں مالی سالانہ کے ںوادار کاروباری کے ملکیت ریاستی

 کا مستقبل اور اصلاحات علاج: کا وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی’ ،مدو

 سے عنوان کے (Triage: Reforms & Way Forward) منظرنامہ

 اثرات مالی کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی تحت کے رپورٹ کی ء2021

 ۔جائزہ کا 

 

 پچھلی کی اصلاحات گورننس کارپوریٹ کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی

 ،مثلاً تھا۔ نامکمل اور محدود؛ کار دائرہ اور حد کی جن تھیں، کم بہت کوششیں
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  ہوئی نوعیت اس کے جامع  تجزیوں  سے روکتی ہے۔یہ ذیلی سیکشن صرف کارپوریٹ گورننس کی کلیدی  اصلاحات اور اس کی بنیادی دستاویزات پر روشنی ڈالتا ہے۔ تاہم، جاری اصلاحات کی ابھرتی

 متعارف رولز گورننس کارپوریٹ (سی ایس پی) کمپنیز شعبہ سرکاری میں، ء2013

 ء2012 ،چنانچہ گیا۔ کیا نہیں نافذ سے طریقے مؤثر انہیں لیکن ،تھے گئے کرائے

 کاروباری تمام کے ملکیت ریاستی اور بنانے کمپنی ہولڈنگ ایک میں، ء2019 اور

 اپنی وشکا کی ء2012 گئیں۔ کی کوششیں کی لانے تلے چھتری کی اس کو وںادار

 البتہ رہی، محدود تک مرحلے  کے سازی منصوبہ محض باوجود کے گہمی گہما تر تمام

 نام کے (SEP) پاکستان سرمایۂ میں نتیجے کے ںکوششو والی ہونے میں ء2019

 کے تشکیل میں ‘پاکستان سرمایۂ ’تاہم، ۔گئی دی تشکیل کی کمپنی ہولڈنگ ایک سے

 ۔ہوئی نہیں رفت پیش مادی کوئی علاوہ

 

 ء2013 قواعد گورننس کارپوریٹ سی ایس پ ی

 ایس پی دوران کے ء2013 میں، رد عمل کے چیلنجوں کے گورننس نے، پاکستان

 میں جنکرائے، متعارف قواعد (جی سی سی ایس پی) گورننس کارپوریٹ سی

 جولائی) جائزہ کا رولز گئی۔ کی میماتر میں دوران کے ء2019 اور ء2017 ازاںبعد

Aug 2023:
Sovereign Wealth 
Fund Act passed.

Nov 2023: SOE 
Ownership & 
Management 
Policy 
approved.

2021: SOE Triage: 
Reforms and Way 
Forward Report 
published.

پاکستان میں ایس او ایز کی کلیدی اصلاحات کی تاریخ           

1977:
Denationalization & 
disinvestment 
policies announced.

1978: Transfer of 

Managed 

Establishment 

Order 

promulgated.

1985: Cabinet 

Disinvestment 

Committee      

established.

1990: Formation of 

New Committee on 

Disinvestments and 

Deregulation.

1992: Privatisation of 

69 manufacturing 

units & 2 commercial 

banks.

1993: Inter-Ministerial 

Committee constituted to 

deal with SOE’s labour 

and safeguard their 

rights.

Sources:  G. Yoganandan (2010); M. Zubair et al. (2022); S. Anwar, (1998).

2000-2005: Privatisation Act 2000 

promulgated.

Cabinet Committee on Restructuring & 

Rightsizing constituted.

Ministry of Privatisation & Investment 

created. 

2013: Privatisation 

transactions resume 

after a gap of 6 years. 

Companies CG 

Rules, introduced.   

Jan 2023: SOE 
(Governance & 
Operations) Act 
passed.

1991: Privatisation 

Commission formed.

Non-reversal of 

privatisation given legal 

cover under 'Protection of 

the Economic Reforms 

Ordinance’.

2006: Supreme Court 

declares Pakistan Steel 

Mill privatisation as 

void. 

Finance Division started 
publishing Annual SOE Fiscal 
Footprint Report FY14 onwards.
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 کی پاکستان تھا، میں سمت درست قدم یہ کہ ہے بتاتا (شدہ ترمیم تک ء2019

 اصلاحاتی پہلا یہ کا نوعیت اپنی میں تاریخ کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی

 کے ملکیت ریاستی کہ ہے شامل یہ میں خصوصیات نمایاں کی اس ۔تھا اقدام

 جو ،ہے شرط ہونا ڈائریکٹرز آزاد تہائی ایک کم از کم میں بورڈ کے وںادار کاروباری

 ساتھ کے اہلیت متعلقہ سے حوالے کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی متعلقہ

 ؛ہو محفوظ مدت کی عہدے کے جن ،ہوں حامل کے معیار مناسب اور موزوں

54

 کی کار امور   میں اس ۔جائے کی پر بنیاد کی کارکردگی تقرری دوبارہ جن کی اور

 کے ملکیت ریاستی رپورٹس؛ آڈٹ بیرونی اور اندرونی ؛پلان( )بزنس بندی منصوبہ

 مالی سالانہ مطابق کے ایس آر ایف آئی پر سائٹ ویب کی ادارے کاروباری

 عدم کی قواعد نیز اشاعت کی رپورٹ پر تعمیل کی قواعد اشاعت؛ کی گوشواروں

۔ہے گیا دیا اختیار بھی کا کرنے عائد جرمانے پر ورزی خلاف یا تعمیل

55

        

 

 37 صرف شرح کی تعمیل کی ان ،ہے گیا کیا زد نشان میں 7.2 سیکشن کہ جیسا تاہم،

 اور ریکارڈ؛ اکاؤنٹنگ نامناسب کمی؛ کی ڈائریکٹرز آزاد بورڈز؛ نامکمل ؛رہی فیصد

 نہ نافذ سے انداز موثر کے قواعد ان جو ،منصوبے مبہم اور شفاف غیر کے کار امور  

 اکثر سازی بورڈ لیے کے پی سی ای ایس درحقیقت، ۔ہے کرتا غمازی کی ہونے

 مزید تھا۔ ہوتا مشکل اناٹھہر جوابدہ کو وںعہدیدار حکومتی کیونکہ ،رہی دشوار

 ایکٹ کمپنیز میں بعد - ء1984 آرڈیننس کمپنیز صرف قواعد شدہ اعلامیہ برآں،

 کہ نہ ،ہیں ہوتے لاگو پر کمپنیوں کی شعبے سرکاری رجسٹرڈ تحت کے - ء2017

 کے ملکیت ریاستی کردہ قائم تحت کے محکموں منسلک یا سازی قانون خصوصی

 کو وںادار کاروباری کئی کے ملکیت ریاستی نے امر اس پر۔ ادارے کاروباری

 رکھا۔ باہر سے کار ہدائر کے گورننس کارپوریٹ

56

 کے ملکیت ریاستی تاہم، 

 اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی تحت کے ء2023 ایکٹ کے اداروں کاروباری

                                                           
54           

ملوث ہونا،   ایس او ایز  کے بیرونی  ہٹایا نہیں جا سکتا جب تک کہ انکوائری میں عدم تعمیل، بدعملی، اور دیگر چیزیں جیسے کہ کسی پیشہ ورانہ یا ذاتی مفادات کے تصادم میں تحت، کسی ڈائریکٹر کو اس وقت تک کے 13سیکشن ایس او ای ایکٹ کے 

 ذرائع سے پیشکش کردہ  تحفہ وصول یا دیگر فوائد حاصل کرنا ثابت نہ ہو جائے۔

55

 ء تک ترمیم شدہ2019ء، یکم  جولائی 2013ں   کے)کارپوریٹ گورننس( قواعد، سرکاری شعبے کی کمپنیو

56

 ۔(ء2015) این ایم افتخار،

57 

 ء2024، ایس او ای پالیسی8ء(؛ شق 2024جب تک کہ بطور استثنا   اعلامیہ جاری   نہ کیا جائے۔ ماخذ: ایس ای سی پی )

58

کرہ  اس سیکشن میں  آگے بھی کیا گیا ہے۔ مزید تاہم، اکثرو بیشتر ان رپورٹس میں اعدادوشمار نامکمل  ہوتے  ہیں  کیونکہ  متعدد  ایس او ایز نے اعدادوشمار فراہم نہیں کیے، جس کا تذاگرچہ  فٹ پرنٹ رپورٹس  سے مفید  معلومات ملتی ہیں، 

 سکتا تھا۔ والی تبدیلیوں سے مطابقت نہیں رکھتے تھے ، جب کہ غیرتقابلی    رپورٹنگ فارمیٹ کی وجہ سے اعدادوشمار  کا بآسانی موازنہ نہیں کیا جا برآں، رپورٹ کردہ اعدادوشمار اکثر شعبہ جاتی درجہ بندیوں، اعدادوشمار پر نظرثانی میں ہونے

 کارپوریٹ کے کمپنیز کی شعبے سرکاری بعد، کے منظوری کی ء2023پالیسی کی

گے۔ ہوں نہیں لاگو مزید اب ء2013 رولز گورننس

57

  

 

 پرنٹ ٹف فیڈرل کی اداروں کاروباری  کے ملکیت ریاستی
 ء2021ٹرائجاور  رپورٹس

 تھا، جائزہ کا جزدان کے وںادار کاروباری موجودہ کے ملکیت ریاستی رپورٹ ٹرائج

 شروع سے مشاورت ساتھ کے بینک ترقیاتی ایشیائی اور بینک ورلڈ ،ایف ایم آئی جو

 اور نجکاری رکھنے، برقرار کو وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی تاکہ تھا گیا کیا

  جاسکے۔ کیا بند درجہ لیے کے کرنے تحلیل

 

 

 

 متعلقہ تمام مقصد کا رپورٹ ٹرائ

 تفصیلی کردہ بیان میں رپورٹ لیے کے فریقین متعلقہ دیگر اور ڈویژنوں وزارتوں،

 رہنما پالیسی بنیادی سے غرض کی بنانے پلان ایکشن مناسب اندر کے دورانیے

 توسیعی ایف ایم آئی میں ء2019 اسے میں اصل تھا۔ کرنا کام پر طور کے خطوط

 کاروباری کے ملکیت ریاستی یہ ،تھا گیا کیا شروع پر طور کے جز ایک کے سہولت فنڈ

 مالیاتی کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی اور کرنے بندی درجہ کی وںادار

 ریاستی موجودہ کے حکومت وفاقی لیے کے دینے مدد میں لگانے اندازہ کا وجود

 کی خزانہ وزارت   جو ،تھا جائزہ جامع پہلا کا جزدان کے اداروں کاروباری کے ملکیت

 کی کارکردگی کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی پرنٹ فُٹ فیڈرل سے جانب

 جی سی سی ایس پی پر طور بنیادی بدولت کی جس گیا، لیا پر بنیاد کی رپورٹس جائزہ

 مالی کردہ رپورٹ کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی بعد کے ء2013 قواعد

کے  وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی ۔گیا کیا مرتب اور اکٹھا کو گوشواروں

تھا۔  گ    کیے  ریجا ء 14مالی سال  مرتبہ پہلی لیے کے عوام گوشوارے 

58

   

 

 سے طریقے ثرمو پر ٹرائج طرح، کی ء2013 قواعد جی سی سی ایس پی تاہم،

 عمل کا بولی لیے کے نجکاری کی ڈسکوز کی شعبے کے بجلی ،مثلاً ۔گیا کیا نہیں عملدرآمد
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کو ء2024 جون  30

، 

 جون 30 کا وںادار کاروباری دیگر کے ملکیت ریاستی کہ جب
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 اصلاحات میں اداروں کاروباریکے  ملکیت ریاستی میں پاکستان
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کو ء2024جون  30

، 

 کے لیے  ریاستی ملکیت کے دیگر کاروباری اداروں کہ جب

لیکن ۔ تھا گیا کیا مقرر کوء2023  ء جون 30

 

 کیا نہیں عملدرآمد پر مدتوں ہی دونوں

 بنیادی میں ٹریج کہ، یہ مزید ہے۔ سست کافی رفت پیش پر امور دونوں اور جاسکا،

 معیار۔ مبہم غیر ایک لیے کے رکھنے برقرار کو اداروں جیسے ، تھا فقدان کا پہلوؤں

  برآں، مزید

 

 

 

 دور نقائص کے مارکیٹ پہلے سے کرنے شروع نجکاری نے ٹرائ

 دیگر اور جائزوں، مسابقتی جاتی شعبہ اصلاحات، پالیسی ضروری لیے کے کرنے

 کے دستاویز بنیادی ایک ٹرائج اگرچہ ڈالی۔ نہیں روشنی پر ضرورت کی اقدامات

 کے ملکیت ریاستی کو وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی تاہم ہے، کرتا کام پر طور

 پالیسی کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی اور ایکٹ کے اداروں کاروباری

 لیے کے بندی زمرہ میں جس ہے، جانا کیا بندی درجہ دوبارہ تحت کے ء2023

 ہے۔ گئی کی حتوضا کی عمل اور معیار نئے ایک

 

 ء2023 ایکٹ فنڈ دولت خودمختار

 اصلاحاتی کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی کے حکومت میں، ء2023 اگست

 (ایف ڈبلیو ایس) Sovereign Wealth Fund پر طور کے جُز کے عمل

 ملکیت ریاستی بینک؛ اسٹیٹ ؛حکومت وفاقی مقصد کا جس ہوا۔ نافذ ء2023 ایکٹ

 ریاستی اور قرضے؛ سے اداروں مالیاتی منتقلی؛ کی اثاثوں کے اداروں کاروباری کے

 سرمائے کردہ حاصل سے داری حصص حکومتی میں اداروں کاروباری کے ملکیت

ج ک ساتھ کے

 

پ ٹ

 ایس ۔ہے ڈالنا حصہ میں ترقی معاشی ذریعے کے مینجمنٹ فنڈ اسٹر

 کے ملکیت ریاستی بڑے کئی کے توانائی بشمول اداروں سات نے ایکٹ ایف ڈبلیو

۔ہے دیا اختیار کا نےکر منتقل میں فنڈ کو ملکیت کی وںادار کاروباری

59

 یہ تاہم، 

 معلوم متصادم سے پالیسی اور ایکٹ کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی اقدام

 کاروباری کے ملکیت ریاستی ہے، گئی کی بحث میں ذیل جیسے میں، جس ہے، ہوتا

 اور رپورٹنگ جامع میں بارے کے سرگرمیوں کی ان کی بورڈز کے وںادار

 ڈبلیو ایس پالیسی کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی ہے۔ دیتا زور پر یخودمختار

 کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی تاہم، گئی۔ کی منظور بعد کے ایکٹ ایف

                                                           
59

، گورنمنٹ ہولڈنگز )پرائیویٹ( لمیٹڈ، ماری پیٹرولیم، نیلم جہلم ہائیڈرو پاور کمپنی اور پاکستان ڈیولپمنٹ ء(؛ سات اداروں میں: آئل اینڈ گیس ڈیویلپمنٹ کمپنی لمیٹڈ، پاکستان پیٹرولیم لمیٹڈ، نیشنل بینک آف پاکستان2023آئی ایم ایف )

 فنڈ لمیٹڈ شامل ہیں ۔

60 

 13، 12، 11، 9ء، شق 2023ایس او ای کی ملکیت اور انتظامی پالیسی 

 کے گورننس جو ہیں، نہیں آہنگ ہم ساتھ کے ایف ڈبلیو ایس پالیسی اور ایکٹ

 ہے۔ بناتا تہہ اضافی ایک کی ورک فریم

 

 ریاستی اور  ایکٹ ےک اداروں کاروباری  کے ملکیت ریاستی
 ء2023 پالیسی کی اداروں کاروباری  کے ملکیت

 اور ء2023 ایکٹ کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی شدہ منظور میں ہی حال

 کے ملکیت ریاستی) ء2023 پالیسی کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی

 کاروباری کے ملکیت ریاستی تمام (گیا کیا تیار مطابق کے ایکٹ کی اداروں کاروباری

 جنہیں ،ہیں کراتے متعارف ورک فریم گورننس تر وسیع ایک لیے کے ادارے

 جامع تک اب میں پاکستان یہ ہے۔ گیا کیا قائم تحت کے سازی قانون خصوصی

 اداروں ان ہیں۔ پہلو اہم کئی کے اس اور ہے ورک فریم گورننس کارپوریٹ ترین

 تزویراتی بطور بندی درجہ کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی پالیسی کی

ج ک(

 

پ ٹ

 کی معیارات مخصوص  کے رکھنے برقرار تک مدت معینہ غیر ناگزیر یا )اسٹر

ج کا ہادار کاروباری کمرشل کوئی کا ملکیت ریاستی اگر ۔ہے کرتی وضاحت بھی

 

پ ٹ

 سٹر

 تو ہے، اترتا نہیں پورا پر معیار کے ےادار کاروباری ناگزیر کے ملکیت ریاستی یا

 پہلے سے نجکاری ،)ب( گی جائے کردی نجکاری بغیر اصلاحات  کے کی سا )الف(

ے   ادار کاروباری کے ملکیت ریاستی  )ج( گی، جائے کی اصلاح اور نو تشکیل کی اس

 متعلقہ فیصلے یہ اگرچہ گا۔ جائے رکھا برقرار اسے کے بعد  اصلاح اور نو تشکیل کی

 سے مشاورت کی بورڈ کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی ذریعہ کے وزارتوں

 ریاستی برائے کمیٹی کابینہ اختیار کا فیصلے حتمی تاہم ،ہیں ہوتے نےجا کیے تجویز

ہے۔ پاس کے (ای او ایس او سی سی) ادارے کاروباری کے ملکیت

60

  

 

 کے داریوں ذمہ واضح کی ادارے کاروباری کے ملکیت ریاستی برائے کمیٹی کابینہ                                           

 کی سازی قانون ترین تازہ کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی تشکیل ساتھ

 کے ملکیت ریاستی برائے کمیٹی کابینہ ازیں قبل ؛ہے خصوصیت منفرد اور ایک

 بھی کسی اور تھی نہیں حاصل حیثیت مستقل میں کابینہ ہر کو ادارے کاروباری

 ایک سے میں ان تھے۔ نہیں فرائض و حقوق مخصوص کے ان میں سازی قانون
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 تجویز سے طرف کی وزارت متعلقہ قبل سے منظوری حتمی کی حکومت وفاقی کردار

 ہے۔ لینا جائزہ کا ڈائریکٹرز آف بورڈ کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی کردہ

 ملکیت ریاستی بعدازاں اور سازی قانون کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی

 کے اکثریت کی ڈائریکٹرز خودمختار بھی لیے کے پالیسی کی اداروں کاروباری کے

۔( 7.16   ) ہے ہوتا درکار ڈائریکٹرز آف بورڈ انہور پیشہ ایک ساتھ

61

 

 

 ان کو بورڈز کے اداروں ان پالیسی اور قانون کا اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی

 ملکیت ریاستی وزارتیں متعلقہ کہ ہے، کرتا فراہم مختاری خود  ساتھ کے شقوں واضح

 کے ملکیت ریاستی ہی نہ اور گی یںکر اندازی رخنہ میں اداروں کاروباری کے

 گی دیں ہدایت کی دینے انجام ںداریا ذمہ کی خدمت عوامی کو ادارے کاروباری

 ۔جائے کی  اور نگرانی فراہم رقم اور ہو شامل رضامندی باہمی میں اس تاوقتیکہ

62

 

۔گا ےکر تقرر کا او ای سی کنٹریکٹ بذریعہ پر بنیاد کی کارکردگی بورڈ کہ یہ مزید

63

 

 سی) یونٹ نگراں مرکزی قائم تحت کے خزانہ وزارت   پالیسی اور قانون متذکرہ

 کا لینے جائزہ کا کارکردگی کی ڈائریکٹرز اپنے مطابق کے معیار کردہ واضح کے (یو ایم

۔ہے بناتی پابند بھی

64

  

 

 خصوصیت نمایاں اور ایک کی قانون کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی

 ادارے کاروباری کے ملکیت ریاستی اسے جو ہے، تشکیل کی یونٹ نگراں مرکزی

 عوامی اور رپورٹس، سالانہ منصوبے، کے کار امور   کے ان بشمول کارکردگی کی

 لیے کے لینے جائزہ اور نگرانی کی معاہدوں متعلق سے داریوں ذمہ کی خدمت

 ہے۔ دیتی اختیارات خاطرخواہ

65

 بھی یہ میں قانون اس ،ساتھ ساتھ کے اس 

 کے ایس آر ایف آئی بورڈ کا ےادار کاروباری ہر کے ملکیت ریاستی کہ ہے درج

                                                           
61 

 23اور شق  15ء، شق 2023ایس او ای کی ملکیت اور انتظامی پالیسی 

62

کے مطابق، وفاقی  32ء کے سیکشن 2023پالیسی کے تحت، وفاقی حکومت کمرشل ایس او ای کو عوامی خدمات کی ذمہ داریاں ادا  کرنے کی ہدایت کر سکتی ہے۔ ایس او ای اونرشپ اینڈ مینجمنٹ( 4)7ءکے سیکشن 2023و ای ایکٹ ایس ا 

 کرنے کی ہدایت دینے  کی صورت میں انہیں  مناسب معاوضہ دینا چاہیے۔ حکومت کی جانب سے  ایس او ای کو عوامی خدمات کی ذمہ داریاں ادا 

 کے تحت 26ء  کی شق 2023اور ایس او ای ملکیت اور انتظامی پالیسی  18ء کے سیکشن 2023ایس او ای ایکٹ  63

64 

 تحتکے  26ء  کی شق 2023اور ایس او ای ملکیت اور انتظامی پالیسی  18ء کے سیکشن 2023ایس او ای ایکٹ 

65 

 21اور  20، 19ء، شق 2023اور ایس او ای کی ملکیت اور انتظامی پالیسی  31ءکا سیکشن 2023ایس او ای ایکٹ 

66

 الف 1اور ضمیمہ   34ء کا سیکشن 2023؛ اورایس او ای  ملکیت اور انتظامی پالیسی 21اور 8ءکا سیکشن 2023ایس او ای ایکٹ 

67

ئی کے عالمی معیارات کی تعمیل کرتی ہیں،  تاوقتیکہ  مطابق، ایس او ایز آزاد خریداری کی پالیسیاں برقرار رکھیں گے جو چارٹرڈ انسٹی ٹیوٹ آف پروکیورمنٹ اینڈ سپلائی کے پروکیورمنٹ اور سپلاکے  17ء کی شق 2023ایس او ای ایکٹ،  

 شقوں  کی تعمیل کرنے کی ہدایت نہ کرے۔ء کی 2002ضوابطی اتھارٹی آرڈیننس   وفاقی حکومت کسی ایس او ای کو پبلک پروکیورمنٹ

 کارپوریٹ آف اسٹیٹمنٹ ،منصوبے کے کار امور   ،تیاری کی رپورٹوں سالانہ مطابق

 کا اخلاق ضابطہ جیسے پہلوؤں، دیگر کے گورننس کارپوریٹ ساتھ ساتھ کے انٹینٹ

ہے۔ پابند کا بنانے یقینی کو تشکیل کی کمیٹی آڈٹ اور مسودہ؛

66

  

 

 کے ملکیت ریاستی کہ ہے یہ خصوصیت کلیدی اور ایک کی اقدامات اصلاحاتی جاری

 سے حوالے کے وسائل انسانی کو ادارے ان پالیسی اور قانون کا اداروں کاروباری

 جاتی دی ترجیح کو بھرتی پر کنٹریکٹ میں جس ،ہے دیتا اجازت کی بنانے پالیسی اپنی

 و ںبرخا اور تقرریوں کارکردگی کی بنیاد  پر اور ہے
گن

 

سن

۔ہے ہوتا اختیار کا 

 67

 مزید

 طور عام کو وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی تحت، کے سازی قانون نئی برآں،

 ہے، حاصل استثنیٰ سے آرڈیننس )پیپرا( اتھارٹی ضوابطی خریداری سرکاری پر
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 ہیں۔ ہوسکتی لاگو مستثنیات میں اس گوکہ

68

 ملکیت ریاستی گئے رکھے برقرار اگر 

 خصوصیات یہ تو ہو مقصود چلانا پر طور کے اداروں موثر کو وںادار کاروباری کے

 ۔ہیں حامل کی اہمیت

 

 کو حکومت وفاقی ورک فریم ترین تازہ کا اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی ،ا  آخر

 ملکیت ریاستی جیسے ہے، کرتا پابند کا بنانے یقینی غیرجانبداری مسابقتی کی ریاست

 غیر بھی کوئی میں منڈی سے وجہ کی ہونے حاصل حیثیت کی ےادار کاروباری کے

 کو اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی سے پوزیشن غالب یا فائدہ مسابقتی منصفانہ

 بھی یہ کو حکومت وفاقی پالیسی کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی ۔ملے نہ فائدہ

 و تائید کی ورک فریم خاطر کی بنانے یقینی غیرجانبداری مسابقتی کہ ہے کرتی ہدایت

۔جائے دیا تشکیل کار طریق احتسابی لیے کے نگرانی

69

 

 

 کامیاب کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی 7.4

 اسباق سے تجربے عالمی :عملی حکمت لیے کے اصلاحات

 متعارف پالیسی اور قانون کا اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی میں ء2023 

 اصلاحات جامع کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی کہ ہے لگتا ایسا سے ہونے

  د وسیع اقدامات یہ ۔ہے جاچکی رکھی بنیاد کی

 

 
 کی گورننس کارپوریٹ پر طور ال

 ملکیت ریاستی جو ،ہیں آتے نظر آہنگ ہم سے خطوط رہنما اور روایات عالمی بہترین

 کی بورڈ اور خودمختار جو ہے، دیتا زور پر انتظام ورانہ پیشہ کے وںادار کاروباری کے

 اور کار امور   اور غیرجانبداری، مسابقتی نگرانی، مسلسل ،واضح مقاصد ہو، ماتحت

۔ہوں حامل کے گنجائش قانونی لیے کے اصلاحات آپریشنل

70

  

 

 اس اور کامیابی، کی اصلاحات گورننس کارپوریٹ گئی کی شروع میں ہی حال تاہم، 

 کے ان فیصلے کے ملکیت کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی ساتھ ساتھ کے

 کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی پر طور خاص ،گے ہوں منحصر پر نفاذ
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ر سپلائی کے عالمی معیارات کی تعمیل کرتی ہیں،  تاوقتیکہ  کے مطابق، ایس او ایز آزاد خریداری کی پالیسیاں برقرار رکھیں گے جو چارٹرڈ انسٹی ٹیوٹ آف پروکیورمنٹ اینڈ سپلائی کے پروکیورمنٹ او 17ء کی شق 2023ایس او ای ایکٹ،  

 ء کی شقوں  کی تعمیل کرنے کی ہدایت نہ کرے۔2002حکومت کسی ایس او ای کو پبلک پروکیورمنٹ  ضوابطی اتھارٹی آرڈیننس  وفاقی

69

 کے تحت  27ء کے سیکشن 2023؛ اورایس او ای  ملکیت اور انتظامی پالیسی)ہ( 5ءکےسیکشن2023ایس او ای ایکٹ  

70

 ء( ملاحظہ کریں۔2015ایس او ایز کی اچھی  گورننس  کے بارے میں تفصیلات کے لیے، او ای سی ڈی) 

71

 ۔ء(2020ایشیائی ترقیاتی بینک )

 پس اس سے۔ حوالے کے آہنگی ہم کی ان ساتھ کے پہلوؤں دیگر کے اصلاحات

 پر تعمیل عدم کی پالیسی اور ایکٹ کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی میں، منظر

 ہے۔ امر غور قابل ایک موجودگی عدم کا سزاؤں متعین پر طور واضح

 

 اس انحصار کا کامیابی کی اصلاحات جاری کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی 

 کس کو نقائص موجود میں کوششوں اصلاحاتی سابقہ کی اداروں ان کہ ہوگا پر بات

 کردہ، نشاندہی مختصرا   میں 7.3 سیکشن، میں نقائص ان ہے۔ گیا کیا دور تک حد

 ،وضاحت کی مقاصد کاری، ضابطہ اور ترتیب مناسب اور مضبوطی کی مسابقت

 مزید میں گورننس کارپوریٹ اور انتظام؛ موثر کا مسائل کے وںمزدور اور سیاسی

 توجہ پر امور ان میں روشنی کی تجربے عالمی میں سیکشن اس ،لہٰذا ۔ہے شامل بہتری

 نقائص ان (ب) اور اہمیت؛ کی اصلاحات کلیدی کچھ سے میں ان (الف) :گئی دی

 ۔طریقے مختلف لیے کے کرنے دور کو

 

 بنانا مضبوط کو ضابطے اور مسابقت

 جو ہے عنصر وہ مسابقت زیادہ، سے تبدیلی میں ملکیت کہ ہے چلتا پتہ سے شواہد

 کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی اور بہتری میں پیداوار معیار، کے خدمت

 کے ملکیت ریاستی  بغیر،یقینی بنائے   ماحول مسابقتی ہے۔ کرتا تعین کا کارکردگی

 اوری بہتر کی  خدمات  سے  نجکاریکی    ان ہی نہ اور وں کو قائم رکھنے  ادار کاروباری

 ،چنانچہ ۔ ہوسکیں گی پیدا   مراعات مناسب لیے کے بڑھانے صلاحیت پیداواری

 دی توجہ زیادہ پر دینے فروغ کو مسابقت  کرکے ختم رکاوٹیں حائل میں راہ کی داخلے

۔چاہیے جانی

71

  

 

 کے کرنے مضبوط اسے اور دلانے ترغیب کی مسابقت کہ ہے چلتا پتہ سے لٹریچر 

 یہ ہے۔ دینا خودمختاری کو شعبے طریقہ متبادل ایک ہیں۔ ہوتے طریقے مختلف

 میں کمپنیوں ریل سرکاری جب ،تھا گیا کیا میں دہائی کی ء1980 میں برطانیہ



 ء2024-2023بینک دولت پاکستان کی سالانہ رپورٹ 
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 جو طریقہ، اور ایک تھا۔ گیا کیا خودمختار کو سروسز بس لیے کے بڑھانے مسابقت

 انہیں کہ ہے یہ ہے، موزوں لیے کے شعبوں والے داری اجارہ بڑی پر طور خاص

 کا پنپنے کو مسابقت میں منڈیوں الاقوامی بین  برآمدی  نوعیت کا بننے کا موقع دے کر

 پوہانگ کی کوریا میں آخر کے دہائی کی ء1980 اور ء1960 ایسا ۔ جائے دیا موقع

 عالمی جہاں گیا، دیکھا میں معاملے کے تبدیلیوں میں کمپنی اسٹیل اینڈ آئرن

 پست میں دنیا اسے نے گورننس بہتر ساتھ ساتھ کے جانے دیے فروغ کو مسابقت

۔بنادیا ادارہ لاگت بہ موثر زیادہ سے سب کا فولاد کے درجے

72

  

 

 لیے کے شعبے نجی کہ نہیں مطلب یہ محض کا افزائی حوصلہ کی مسابقت برآں، مزید

 پاتا بڑھ نہیں آگے شعبہ نجی اگر بلکہ ،جائیں کی ہموار ہرا کی داخلے میں مسابقت

 بین نے کوریا ،مثلاً ۔ہے سکتی دے ترجیح کو بقتمسا بھی خود حکومت تو ہے،

 غیر مسابقتی لیے، کے کرنے پیدا مسابقت میں فراہمی کی سروسز کال الاقوامی

 ٹیلی نئی ایک کی ملکیت ریاستی میں دہائی کی ء1980 ہوئے رکھتے برقرار جانبداری

 

 

ن

 

 س
ن کی

 

پ

۔ کی قائم کمپنی کمیو

73 

 

 

 نجی کہ چاہیے کو حکومت علاوہ، کے بڑھانے مسابقت درمیانی اور داخلی میں شعبوں 

 کے جز کے اصلاحات مدتی طویل کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی کے شعبے

 نجی کمان کی معیشت کہ جاسکے دیا اشارہ یہ تاکہ جائے دی ترقی کو شعبے نجی پر طور

 دہائی کی ء1990 اور ء1980 نے کوریا عمل یہ ہے۔ ترجیح دینا میں ہاتھ کے شعبے

 کی مداخلت واضح اور راست براہ نے حکومت جہاں ،کیا ساتھ کے کامیابی میں

۔کیا کم کردار اپنے ہوئے کرتے مرکوز توجہ زیادہ پر آہنگی ہم اور جدت بجائے

74

  

 حالات کے داری اجارہ نے کولمبیا درمیان، کے ء1994 سے ء1990 طرح، اسی

 اجازت کی مسابقت درمیان کے آپریٹرز نجی اور سرکاری میں بندرگاہوں میں
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 ایضاً۔

73

 ایضاً۔ 

74

 ایضاً۔

75

 ۔(ء1995) اے نیگرو، مونٹی

76

کے زمرے میں امتیاز نہیں کرتے ہیں۔ تمام فرموں کے لیے ضابطے  منصفانہ ہونے چاہئیں جن میں حکومت کی طرف سے کوئی جانبداری غیر امتیازی سلوک کا مطلب یہ ہے کہ ضابطہ کار سروس فراہم کنندگان کے درمیان یا  صارفین 

  خطر، مسااور مداخلت نہ ہو،  نجکاری شدہ  ادارے کے کسی مالک کے لیے اور نہ ہی برقرار رکھے گئے ایس او ایز کے منیجرز کے لیے۔ کاروبار کی نوعیت

 

بقت کی حالت  سے  متناسب ضوابط  ہونے چاہئیں تاکہ   مطلوبہ مقاصد کے حصول کے ، خاک

 کرنے سے ایس او ای کی کارکردگی میں  ابری کے مواقع یقینی بنا نے  اور  مسابقت  کی حوصلہ افزائیلیے ضوابطی گرفت کم از کم سطح استعمال ہو؛ اور جہاں ضرورت ہو وہاں مراعات کی بنیاد پر ہونے  چاہیے۔ تمام  متعلقہ فریقوں کے لیے بر

 بہتری  آتی ہے۔

 سے کرنے فراہم مواقع یکساں کے مسابقتدیا۔ فروغ کو ترقی کی شعبے نجی کر دے

ہوئی۔ بہتر بھی کارکردگی کی اداروں شعبے سرکاری

75

  

 

 کا معیار تاکہ ہے ہوتی متقاضی کی کاری ضابطہ موثر مسابقت ہوئی بڑھتی تاہم، 

 کر دے فروغ کو اعتماد کے کار سرمایہ اور محاس   روایات، کارپوریٹ بہتر اور تعین،

 جنہیں جاسکے۔ کیا سدباب کا روایات کی داری اجارہ افزائی، حوصلہ کی نوواردوں

 ضرورت کی دینے تشکیل پر اصولوں کے امتیازی عدم اور تناسب، ،سازی تخمینہ

 ،ہے

76

 ذریعے کے باکسز سینڈ ضوابطی معاون لیے کے اختراعات ضوابطی جو 

 معاملہ کا تبدیلی ضوابطی کی شعبے کے بجلی میں جرمنی ،مثلاً ہیں۔ سکتے دے سہولت

 ۔ہے منطبق سے اس

 

 ۔تھی یمنڈ مسابقتی غیر ایک شعبہ کا بجلی میں جرمنی تک آخر کے دہائی کی ء1990

 نرخوں منضبط اور محروم سے حق کے کرنے بنتخاا کا کو کنندہ رسد اپنے صارفین

 جب تاہم، ۔تھے تےکر کنٹرول کو قیمتوں کی بجلی ادارے ریاستی تھے۔ پابند کے

 فیڈرل ،رکا ضابطہ آزاد ایک نے اس تو کیا، آزاد کو یمنڈ کی بجلی اپنی نے جرمنی

 ورک فریم قانونی ایک میں سلسلے اس کی۔ قائم (اے این ایف) ایجنسی ورک نیٹ

 ذمہ اور کردار کے اے این ایف اور شرکا کے مارکیٹ میں جس گیا، دیا تشکیل

 لیے کے کرنے نافذ سے طریقے ثرمو کو ضابطوں تھی۔ گئی کی وضاحت کی ںداریو

 رسائی تک معلومات جیسے تھے، گئے کیے وضع کار طریقہ سے طرف کی کار ضابطہ

 صارفین متعلق سے آزادی کی انتخاب کے رسدکنندگان حقوق۔ کے تفتیش اور

 فطری باقاعدہ ایک ہی گرڈ کے بجلی صرف ۔گئی دی سیعتو اور تقویت کو حقوق کے

 فروخت اور تجارت،پیداوار کو محکموں متعلقہ سے گرڈ ۔گئے رہ میں داری اجارہ

 کی اس تھے۔ حامل کے مسابقت دہل ببانگ   اب سب یہ تھا، گیا دیا کر علیحدہ سے



 اصلاحات میں اداروں کاروباریکے  ملکیت ریاستی میں پاکستان
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 موثر مزید شعبہ کا توانائی اور آئی، کمی دیرپا میں لاگت ترسیلی اور پیداواری سے وجہ

۔ہوگیا لاگت بہ

77

 

 

 لیے کے فیصلوں متعلق سے بنانے مضبوط کو ورک فریم ضوابطی اور مسابقت 

 کے شعبے ہر کو سازوں پالیسی یہ ہے۔ ہوتی درکار پڑتال جانچ جاتی شعبہ مسابقتی

 جامع ایک میں بارے کے مواقع اورمسائل   ممکنہ کے اس نامے، منظر مسابقتی

 ،بندی نشانیہ مطابق کے روایات عالمی بہترین امر یہ ہے۔ کرتا فراہم موقع کا تفہیم

 کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی نشاندہی، کی امور والے ئشگنجا کی بہتری

 فریم ضوابطی لیے کے شعبے ہر اور کرنے، سازی فیصلہ باخبر میں بارے کے ملکیت

 شعبہ بہ مرتکز برآں، مزید ہے۔ تاکر فراہم موقع بھی کا دینے تشکیل ورک

 فراہم، موقع کا مداخلتوں ہدفی سے حوالے کے اصلاحات ناکام جائزے مسابقتی

 قیمتوں جو ،ہیں کرتے تسلیم کو قدر کی عمل طرز   محتاط لیے کے اصلاحات ضوابطی

 ہے۔ اہم لیے کے فیصلوں اہم جیسے کرنے ختم کو تعین کے

 

 مسابقت جاتی شعبہ نجکاری کی کام ٹیلی ڈوئچے کی جرمنی میں دہائی کی ء1990 ،مثلاً

 اور ترقی تکنیکی رجحانات، عالمی میں جس ،ہوئی بعد کے جائزے تفصیلی ایک کے

 تکنیکی کہ آئی سامنے بات یہ سے جائزے اس ۔تھا گیا کیا غور پر تبدیلیوں کی یمنڈ

 جیسے لاگت ہوئی ڈوبی اور حجم کفایتِ ،صلاحیت کی ڈھالنے مطابق کے تغیر طلبی اور

 طریقہ ترجیحی کا کرنے منظم کو مارکیٹ مسابقت سے وجہ کی کمی میں اہمیت کی امور

 کو مسابقت وار مرحلہ جو ہے، شامل طرازی جدت ضوابطی میں تبدیلی اس ۔ہے

 کاروباری کے ملکیت سرکاری میں تناظر کے مسابقت عالمی میں شعبے اور بناتا یقینی

 کا تبدیلی میں شعبے کام ٹیلی جرمن نے اس ہے۔ کرتا ازالہ کا نقصانات کے وںادار

 افادیت کی جائزوں جاتی شعبہ جامع میں رہنمائی کی فیصلوں اصلاحاتی جو ،ڈالا اثر

ہے۔ کرتا ظاہر

78

  

 

                                                           
77

 ۔(ء2019) اینرجیوندے اگورا،

78 

گ، آئی 

 

 ن
سی
گل
 ۔(ء2003)وو

79

 ء2023، ایس او ای پالیسی (iii()ج)1شق; 4ضمیمہ 

80 80 

 (neutrality-functions/competitive-https://www.pc.gov.au/about/core accessed on August 16 ,2024: )آسٹریلوی  گورنمنٹ پروڈکٹیوٹی کمیشن کی ویب سائٹ پر دستیاب ہے

81

 ء(۔2008) جی رولینڈ،

 رہنمائی کی ء2023 ایکٹ کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی میں، تناظر اس

 اصول کا غیرجانبداری مسابقتی میں ء2023 پالیسی کی اداروں ان تحت کے

 فریم کے بنانے یقینی کو غیرجانبداری مسابقتی ہے۔ قدم ایک میں سمت درست

 وفاقی مطابق کے  پالیسی کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی تحت، کے ورک

 ضوابط والے کرنے محدود کو مسابقت جو گی دے انجام جائزے مسابقتی حکومت

گی۔ کرے ثانی نظر پر ان اور نشاندہی کی

79

 ،مدتیں مقررہ میں سلسلے اس تاہم، 

 کاروباری کے ملکیت ریاستی بھی ںداریا ذمہ جاتی ادارہ اور اصول، کے پالیسی

۔چاہیے آنی نظر پر طور کے عزم حکومتی میں اصلاحات کی اداروں

  

 مسابقتی پاکستان

 خاطر کی دینے تشکیل کار طریقہ موثر ایک لیے کے بنانے یقینی کو غیرجانبداری

 حکومت یآسٹریلو ،مثلاً ہے۔ سکتالا کار بروئے روایات الاقوامی بین بہترین

 حکومت آسٹریلوی ۔(AGCNCO) دفتر شکایات اریغیرجانبد کامسابقتی

 یونٹ علیحدہ ایک میں خزانہ محکمہ کے ملک دفتر شکایات اریغیرجانبد کامسابقتی

 غیر سے جانب کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی آسٹریلوی جسے ہے

 منصفانہ غیر والی ہونے پیدا سے تعمیل عدم کی داریوں ذمہ مسابقتی جانبدارانہ

 اپنی کو پارلیمنٹ ادارہ یہ ،ہے حاصل اختیار کا تحقیقات کی شکایات کی مسابقت

۔ہے کرتا فراہم سفارشات غیرجانبدارانہ

80

  

 

 کرنا تعین کا معیارات کے کارکردگی اور مقاصد واضح

 کا تعین  صدمقا میں عمل کے اصلاحات کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی 

 خطرے اور آہنگ ہم کو توقعات کی فریقوں متعلقہ، کیونکہ اس سے ہے جُز لاینفک

 انتظام کے اداروں کاروباری کے ملکیت سرکاری ۔ ہےملتی مدد میں لانے کمی میں

 مقاصد متعین پر طور واضح ہے۔ اہم پر طور خصوصی تعین کا مقاصد واضح لیے کے

 متعدد اوقات اکثر کو مینیجرز کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی میں مستقبل

 سے ایک جو ہیں، روکتے سے کوششوں کی حصول کے مقاصد حکومتی مبہم اور

ہیں۔ رکھتے رجحان کا ہونے تبدیل میں انتظامیہ دوسری

81

  

https://www.pc.gov.au/about/core-functions/competitive-neutrality%20accessed%20on%20August%2016
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و ینامثلاً
ھ

 

لٹ

 کرتا واضح کو اہمیت کی مقاصد متعین پر طور واضح تجربہ کا ریلویز کی ،

و ینا سے دہائیوں کئی ہے۔
ھ

 

لٹ

 کو افعال سماجی کے اس کارکردگی ناقص کی ریلویز کی 

 گئیں کی شروع میں ء2000 تاہم، رہی۔ چھپی پیچھے کے مقصد مبہم کے کرنے پورا

 کی ڈھانچے بنیادی اور حمل، و نقل کی مسافروں بردار، بار کے اس اصلاحات

 واضح لیے کے تبدیلی والی آنے میں ڈھانچے کے ملکیت بعدازاں اور کارروائیوں

و ینا سے وجہ کی اس تھیں۔ گھومتی گرد کے مقاصد متعین پر طور
ھ

 

لٹ

 ریلویز کی 

 تینوں— ےادار کاروباری تین کے ملکیت ریاستی تحتما کے کمپنی ہولڈنگ

و ینا کو اداروں
ھ

 

لٹ

 ہر ، گئے دیے تشکیل — لیے کے آپریشن علیحدہ علیحدہ کے ریلویز 

و ینا سے اقدام اس ۔تھے علیحدہ کھاتے مالی کے ادارے
ھ

 

لٹ

 کارکردگی کی ریلویز کی 

و ینا ۔ملی مدد میں بڑھانے کو   کے سرگرمیوں کی یبردار بار اور اضافے میں
ھ

 

لٹ

 

 ذمہ کی حمل و نقل کی مسافروں باوجود کے خسارے میں مفاد عوامی نے ریلویز

 لہٰذا، گئی۔ کی سے طرف کی حکومت تلافی کی جس رکھا، جاری بھی کرنا پورا کو داری

و ینا نے وضاحت کی مقاصد
ھ

 

لٹ

 مفادات کمرشل اور عوامی آپریشنز اپنے کو ریلویز 

 بہ موثر اور شفاف میں نتیجے کے جس ،دی مدد میں کرنے آہنگ ہم ساتھ کے

ہوئی۔ ہمکنار سے کامیابی تبدیلی لاگت

82

  

 

 اور بورڈ کیونکہ ہیں اہم مقاصد بھی لیے کے بنانے یقینی کو جوابدہی کی انتظامیہ

 جب کہ ہے جاسکتا کیا پر طور بہتر میں صورت اس جائزہ کا کارکردگی کی انتظامیہ

 ء2005 ،مثلاً جائے۔ کردیا منسلک سے مقاصد واضح کو نظام کے جانچ کی کارکردگی

 کے پروگرام کے تبدیلی میں وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی کے ملائیشیا میں

 کی انتظامیہ کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی نے حکومت کی اس ،تحت

 نے اس تھے۔ کیے طے مقاصد لیے کے بہتری میں کارکردگی اور رہنمائی

 اس اور آپریشنل تنظیمی، مالی، پر آئیز( پی اظہاریوں)کے کلیدی کے کارکردگی

 الاقوامی بین میں جس ،کی جاری بک گائیڈ ایک پر میٹرکس مالی غیر ساتھ ساتھ کے

 کی مقاصد ۔گیا کیا آڈٹ سالانہ اور بندی نشانیہ سے موازنے ساتھ کے سروں ہم

 مینیجرز کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی کامیابی کی آئیز پی کے میں روشنی

                                                           
82

 ر ی ودیگر ) ؛ء(2020ایشیائی ترقیاتی بینک )
ن کی
ک

 ء(۔1992

83

 ء2023 ایکٹ سرکاری ملکیت کے کاروباری ادارے ،(3)7 اور ،(1)7 سیکشن

84

 ء(۔2016) ڈی سی ای او

 وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی سے مدد کی اس تھی۔ منسلک سے معاوضے کے

  ۔گئی کردی ساتھ کے شعبے نجی بندی نشانیہ کی مراعات کی انتظامیہ کی

 

 تحت کے ء2023 ایکٹ کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی میں، پاکستان

 سے "طریقے موثر" مقصد بنیادی کا وںادار کاروباری کمرشل کے ملکیت ریاستی

 ایسوسی آف میمورنڈم یا ایکٹ متعلقہ ان جو ،ہے ہونا پائیدار پر طور مالی اور کرنا کام

 پالیسی کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی برآں، مزید ۔ہے رقم میں ایشن

 کے سال تین ،سے تعاون کے وزارت متعلقہ سے، بورڈز کے وںادار ان ء2023

 ہے۔ کرتی تقاضا بھی کا کرنے شائع بیان کا (آئی سی ایس) انٹینٹ کارپوریٹ لیے

 ساتھ کے مقاصد کے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی مقصد کا آئی سی ایس

 ہوتا ناکر شامل کو نشانیے اور اقدامات کے کارکردگی اور اہداف کے کار امور   ساتھ

 تقاضا بھی یہ سازی قانون ترین تازہ کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی ہے۔

جائے۔ کیا ذریعے کے معاہدوں مبنی پر کارکردگی تقرر کا او ای سی کہ ہے کرتی

83

 

 

 مالی غیر اور مالی حکومت لیے، کے دینے تقویت مزید کو رفتوں پیش مثبت ان 

 بھی پر کرنے تیار جائزہ کا کارکردگی وصفی اور مقداری مخصوص پر پیمانوں دونوں

 وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی میں شعبوں مختلف جنہیں ہے۔ سکتی کر غور

 ساتھ ساتھ کے جانچ اور نگرانی بہتر تاکہ ہے سکتا جا کیا آہنگ ہم سے مقاصد کے

 قوت افرادی میں پیمانوں مالی ،مثلاً جاسکے۔ لیا جائزہ کا کارکردگی کی انتظامیہ اور بورڈ

 شامل اضافہ میں لاگت کی منصوبوں شفافیت، کی بجٹ صلاحیت، پیداواری کی

 بین ،تعداد   کی کنندگان استفادہ میں پیمانوں مالی غیر طرح، اسی ہے۔ ہوسکتا

 ضابطہ اور موازنہ، ساتھ کے کارکردگی صنعتی ،شرح تعمیلی کی معیارات الاقوامی

ہیں۔ ہوسکتے شامل کروانا جمع رپورٹس بروقت کو کاروں

84

        

 

 انتظام کا مسائل کے قوت افرادی

 کے اصلاحات کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی مسائل کے قوت افرادی

 فہم قابل بات یہ ۔ہے ایک سے میں عناصر کے دشواری سیاسی اور پیچیدہ سے سب



 اصلاحات میں اداروں کاروباریکے  ملکیت ریاستی میں پاکستان
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 سے اعتبار سے فوائد ممکنہ کے مسابقت اور پیداواریت کارکردگی، کیونکہ ہے

 مدت طویل تا وسط اوقات اکثر لاگت مدتی قلیل کی بنانے کومعقول قوت افرادی

 ملکیت ریاستی آیا کہ نظر قطع سے بات اس ہے۔ آتی نظر نمایاں زیادہ نسبت کی

 کے کمپنی سرکاری ایک  انہیں کےکر نو تشکیل یا نجکاری کی اداروں کاروباری کے

 کے ملکیت ریاستی کہ ہوئے رکھتے نظر مد   کو بات اس ،ہو گیا رکھا برقرار پر طور

 ہوتی نااہلی کی کارکنوں اکثراوقات وجہ کی کارکردگی ناقص کی اداروں کاروباری

  ۔ ہے امر لازمی ایک معقولیت کی وسائل انسانی لیے اس ہے،

 

 کو مسائل کے قوت افرادی کہ ہے ہوتا معلوم سے روایات عالمی بہترین لیے اس

 نہ سے اس چاہیے۔ ناجا کیا اور ہے جاسکتا کیا حل جلد از جلد میں عمل کے اصلاحات

 بلکہ نو تشکیل یا نجکاری بلارکاوٹ کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی صرف

 پر طور سیاسی کرنا ایسامبادہ   ہے، ملتی مدد میں کرنے دور بھی خدشات کے مزدوروں

۔جائے بن رکاوٹ میں راہ کی اصلاحات دیگر بصورت یا ہوجائے مشکل

85

      

 

 جاتی کی نہیں پر طور فوری برطرفی اور بھرتی کی قوت افرادی اگر کہ تک یہاں

 کی نجکاری جیسے — ہے ہوتی عملی حکمت کردہ تجویز میں معاملات کچھ جو ہے،

 ہوتا معلوم سے روایات بہترین — پر بنیاد کی ہے جہاں ہے جیسے میں ٹرانزایکشن

  گفت ساتھ کے قوت افرادی کہ ہے

 

 

 

 کے اصلاحات آغاز کا مشاورت اور وش

 ساتھ کے اس ۔ہے شامل اقدامات اہم کے سازی اعتماد اور شفافیت میں عمل

 ۔چاہیے چلانی مہم آگاہی لیے کے عوام سے غرض کی حصول کے تائید عوامی ساتھ

 

 تاہم ہے، نہیں طریقہ بہترین کوئی کا کرنے کم مسائل کے قوت افرادی اگرچہ

 گرد کے اقدامات درج میں ذیل آلات تر زیادہ کے انتظام کے وسائل انسانی

 کی پنشن اور علیحدگی بشمول اسکیم ریٹائرمنٹ رضاکارانہ (الف) :ہیں گھومتے

 ؛جائے دلائی ترغیب کو ںکارکنو میں بعد اور قبل سے نو تشکیل (ب) ؛ںادائیگیا

                                                           
85

 ۔ ء(2006ایشیائی ترقیاتی بینک )

86

 ۔(ء2003)ایم آر کینیڈی، اور پی ایل جونز،

87

میں نجکاری کے بعد  2011کے باوجود جیسے پی ٹی سی ایل کے معاملے میں، تاریخی شواہد بتاتے ہیں کہ ( وی ایس ایس)اس سلسلے میں حکومت کا عزم سرمایہ کاروں کا اعتماد بڑھانے کے لیے اہم ہے۔ کامیاب رضاکارانہ علیحدگی کی اسکیموں 

ندیم، : ماخذ)کے ہیڈ آفس کے باہر ہنگامےہوئے  اور گاڑیوں کونذر  آتش کیا گیا ، جس سے  سرمایہ کاروں کے اعتماد کو نقصان پہنچا۔ ( الیکٹرک-اب کے)کی تشکیل  نو کے کے حوالے سے وی ایس ایس کے اعلان کے بعد کے ای ایس سی 

 ((ء2012)ایس سی ؛ کے ای (ء2018)ایس اور عزیز، اے 

 یا اندر کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی جنہیں تربیت کی مہارتوں نئی (ج)

 جاسکتا کیا ستعمالا بھی کہیں سمیت سکیموںا روزگار ذاتی بشمول منڈی ملازمتی

 دیگر کی تحفظ سماجی یا اعانت مالی پر روزگاری بے جیسے فوائد، دیگر اور (د) ہے۔

 کا تربیت اور دلانا ترغیب سے میں ان کہ ہے چلتا پتہ سے تجربہ ۔سہولیات

 کی اقدامات ان کہ نہیں ضروری یہ اور ہے ہوتا مشکل کرنا انتظام پر طور آپریشنل

 ترین مہنگا بہرحال جو ہے، ہوتی کی ریٹائرمنٹ کارانہ رضا جتنی ہو زیادہ اتنی قبولیت

۔ہے راستہ

86

 

 

 اس اور سازی قانون حالیہ کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی کے پاکستان 

 گنجائش مزید کی اصلاحات میں ضمن اس کہ ہے بتاتا جائزہ کا پالیسی میں تناظر

 ان ء2023 پالیسی کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی اگرچہ ہے۔ موجود

 کے وسائل انسانی خاطر کی بنانے معقول کو قوت افرادی کو بورڈز کے وںادار

 تاہم ہے، گیا کیا تفویض کام کا کرنے تیار مسودہ باقاعدہ کا کار طریقہ کے جائزے

 کوئی لیے کے عملدرآمد تک وقت مقررہ پر ورک فریم انتظامی کے قوت افرادی

 تعداد کی کارکنوں ہمراہ کے اس ہیں۔ نہیں موجود خطوط رہنما اور اصول پالیسی

 شدہ نجکاری اور برقرار کے ملکیت ریاستی – منیجرز نئے سے حوالے کرنے معقول

 لیے کے کرنے دور کمی کی عزم حکومتی واضح لیے کے - دونوں ادارے کاروباری

۔اترے سے پٹری عمل اصلاحاتی تاکہ ہے ضرورت کی اقدامات حکومتی

87

   

 

 کرنا پیدا رائے اتفاق سیاسی

 کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی فقدان کا رائے اتفاق سیاسی میں پاکستان

 معاشی مختلف ا  جزو یہ اگرچہ ۔ہے شامل میں رکاوٹوں حائل میں راہ کی اصلاحات

 ہوتا پیدا بھی سے خدشات کے قوت افرادی یہ تاہم ہے، ہوتا پیدا سے نظریات

 ممالک سے بہت سمیت پاکستان ہے۔ آیا بحث زیر  میں سیکشن ذیلی پچھلے جیسے ہے،

 کاروباری کے ملکیت ریاستی اکثر سے وجہ کی تنقید اور دباؤ عوامی درپیش کو حکومت
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 وجہ کی تحفظات سیاسی جو ہیں، جاتے ہٹ پیچھے سے اقدامات اصلاحاتی کے اداروں

 کی کرنے الگ کو خود سے اصلاحات کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی سے

 اور ہے ڈالتا اثر منفی پر ساکھ کی ریاست تعطل کا قسم اس ہے۔ کرتی کوشش

 کی مسائل ان ہے۔ کرتا پیدا تشبہا پر سنجیدگی کی کوششوں حکومتی کی اصلاحات

 رکھتے برقرار تائید سیاسی حکومت کہ ہے حامل کی اہمیت انتہائی بات یہ میں، روشنی

۔بنائے بہتر ساکھ اپنی اور بڑھے آگے ہوئے

88

   

 

 کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی ذریعے کے جن ہیں طریقے اہم تین 

ل، ۔ہیں جاسکتی کی دور رکاوٹیں سیاسی حائل میں راہ کی اصلاحات
ّ
 رائے اتفاق او

 تفصیلی ساتھ کے ںفریقو متعلقہ متعدد حکومت جہاں ہے، متعلق سے کرنے پیدا

 عمل اصلاحاتی فریق تمام تاکہ ،ہے کرسکتی حاصل حمایت کی ان کرکے مشاورت

 ڈائیلاگ سوشل نیشنل  میں ترکیہ جیسے ،مثلاً سکیں۔ سمجھ کو مقاصد اور توجیہہ کی

 کو ںفریقو متعلقہ حکومت پر فورمز کے طرح اس ۔ ہے جاسکتا لیا سبق یہ سے فورم

کے  شعبے نجی صوبائی اور وفاقی  حکام کے ساتھ ساتھ ،نمائندے کار جائے بشمول 

ن ل ئرز سول ثالث، خصوصی ،نینزیو ٹریڈ شرکا، 
م
۔ بھی کمیٹی ا

89

 

 

حکومت کی واضح پیغام رسانی سرکاری ملکیت کے کاروباری اداروں  میں   ،مدو 

 یہ ،مثلاً اصلاحات کے نتائج  پر اثرانداز ہونے میں کلیدی کردار ادا کرسکتی ہے۔ 

 والی کرنے مظاہرہ کا کارکردگی خراب کو وسائل کے ریاست کہ ہوئے بتاتے

 ذریعے کے منصوبوں ہدفی کے بہبود سماجی بجائے کے ملازمین چند کے ان یا کمپنیوں

 کے تمہما میڈیا میں، منظر پس اس ہے۔ جاسکتا کیا استعمال پر طور بہتر طرح کس

  رائے ذریعے
ّ
شہریوں کو آگاہ اور انہیں جذباتی طور  تاکہ سکتا ہےجا کیا ہموار کو عام

۔ پر قائل کیا جاسکے

90

 

 

                                                           
88

۔ تاہم، عام طور پر  اس طرح کے مسائل حل کارکنوں  کے عملے اور ایس او ایز کی  انتظامیہ کی بھرتی ان کی فراہم کردہ حمایت کے عوض  کرتے ہیں  سیاسی کردار سیاسی اتفاق رائے کا فقدان اس حقیقت سے بھی جنم لیتا ہے کہ  اکثر اوقات  

 (ء2018)؛ کزمن ، ٹی(ء2019)ی کے دائرہ کار سے باہر ہوتا ہے، اس لیے اس باب انہیں زیر  بحث نہیں لایا گیا ہے۔فیڈریکو ، کیوکرنا اقتصادی پالیسی ساز

89

 ، ایم پی)ء(2020ایشیائی ترقیاتی بینک ) 

 

 ر
ی

 

 ن
می

 ء( ۔2020؛ اراؤجا، ایس اور 

90

 ۔(ء2020) ؛رینش ودیگر ء(2020ایشیائی ترقیاتی بینک ) 

91

 ۔ )2003(ایم آر کینیڈی، اور پی ایل جونز،

۔ ہے سے نظر نقطۂ درست  منحصر پر سباق و سیاق لیے کے اصلاحات تعلق کا ،سوم

 کے ملکیت ریاستی سے فرموں آسان نسبتاً اور چھوٹی میں صورتوں بعض ،مثلاً

 گا، فراہم رفتار درکار لیے کے سلسلے اس آغاز کا اصلاحات میں ادارے کاروباری

 شروع عمل اصلاحاتی سے اداروں اہم نسبتاً اور بڑے میں صورتوں دیگر کہ جب

 لیے کے اصلاحات میں، صورتوں دونوں ہے۔ کرتا ظاہر سنجیدگی کی حکومت کرنا

 فراہمی کی خدمات کو عوام جب گی بڑھے وقت اس تائید عوامی تر وسیع اور سیاسی

 Coteکوسٹ) آئیوری پر، طور کے لمثا ۔لگے دینے دکھائی بہتری واضح میں

d’Ivoire) سے آنے بہتری ذکر قابل میں فراہمی کی بجلی بعد کے نجکاری میں 

۔تھی ہوئی حاصل حمایت بھرپور پر طور مجموعی کو پروگرام نجکاری

91

  

 

 بنانا بہتر کو گورننس کارپوریٹ

 کا افراد ور پیشہ اہل آزاد، سے دباؤ سیاسی میں اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی 

 میں 7.3 سیکشن جیسے ہے۔ عنصر اہم ایک کا کامیابی ہونا بورڈ آزاد اور مضبوط ایک

 کیونکہ ہے مثبت سے حوالے اس رفت پیش والی ہونے میں پاکستان ،ہے گیا بتایا

 کے ملکیت ریاستی نے سازی قانون حالیہ کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی

 انہیں اور ہے، بنادیا مختاری خود پر طور قانونی کو بورڈز کے ان اور وںادار کاروباری

 ہے۔ دیاکر محفوظ تک حد کافی سے مداخلت ممکنہ کی حکومت وفاقی یا وزارت متعلقہ

 مضبوط مزید کو گورننس کارپوریٹ کی ادارے کاروباری کے ملکیت ریاستی تاہم،

 کاروباری کے ملکیت ریاستی :ہے جاسکتی دی توجہ پر پہلوؤں دو لیے کے بنانے

 کو حکومت کا اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی اور تشکیل، کی بورڈ کے وںادار

 ڈھانچہ۔ کا جوابدہی

 

ل ہیں۔ غور قابل امور تین لیے کے بہتری ساختی کی بورڈ 
ّ
 ملکیت ریاستی اگرچہ ،او

 سی میں بورڈ کے اس تحت کے ء2023 پالیسی اور قانون کے اداروں کاروباری کے

 ہعلیحد کا انتظامیہ اور بورڈ تاہم ہے، آہنگ ہم سے روایات عالمی موجودگی کی او ای



 اصلاحات میں اداروں کاروباریکے  ملکیت ریاستی میں پاکستان
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 کو او ای سی کہ ہے ضروری لیے کے جس ،کھاتا نہیں میل سے روایات بہترین ہونا

۔چاہیے ناہو جوابدہ گےکے آ بورڈ

 92

 

 

 کے وںادار ان ورک فریم قانونی حالیہ کا اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی ،ومد 

 کو وزارتوں متعلقہ میں اس ہے، دیتا اجازت کی اکثریت کی ڈائریکٹرز آزاد میں بورڈ

 ہدایت بھی کی کرنے شامل میں بورڈ کو افسران سرکاری حامل کے مہارت متعلقہ

ہیں۔ سکتے ڈال حصہ بامعنی میں اجلاسوں کے بورڈ جو ،ہے موجود

93

 کو بات اس 

 خصوصی حامل کی مہارت خصوصی پاس کے وزارتوں متعلقہ کہ ہوئے رکھتے مدنظر

 حکومت ہو، ضرورت اگر ،لیے اس ،نہیں ضروری ناہو موجود بیوروکریسی

 یہ وزارتوں متعلقہ تاکہ ہے کرسکتی ثانی نظر پر ورک فریم کے گورننس کارپوریٹ

 شعبہ ماہر  کسی جگہ کی ڈائریکٹر افسر سرکاری بطور کو ماہر کسی وہ  کہ جائے مل اجازت

 ممکنہ کے بورڈ ذریعے کے یو ایم سی ،سوم ۔کرسکیں مقرر ڈائریکٹر نامزد اپنا کو

 ملکیت ریاستی تاکہ ہے ضرورت کی لانے تیزی میں تیاری کی ڈیٹابیس کا اراکین

 کے مہارتوں آہنگ ہم اور عمتنوّ میں روشنی کی پالیسی کی اداروں کاروباری کے

۔جاسکے بنایا متزاجا درست کا افراد ور پیشہ حامل

94

  

 

 اعتبار کے ڈھانچے رپورٹنگ کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی کو حکومت

 ،تھا گیا کرایا متعارف سال شتہگذ جنہیں ورک فریم گورننس کی اداروں ان سے،

 کردہ تجویز زیادہ سے سب یہ کہ نہیں ضروری لیکن ہے مطابق کے تتجربا عالمی

 کاروباری کے ملکیت ریاستی ،میں سباق و سیاق اس ۔ںہو مطابق کے روایات

ل اور وںادار ان قدم اہم ایک میں بنانے یقینی کو مختاری خود کی وںادار
ن ک

 

ن ی
ل

 پو

 اور مرکزیت پر، سطح عالمی ہے۔ کرنا پیدا فاصلہ مناسب درمیان کے ایجنٹوں

  د وسیع مبنی پر مرکزیتلا

 

 
 ہیں۔ ماڈلز دو کی ملکیت حامل کے خصوصیات ال

 خود جو ہے جاتا کیا یکجا میں ادارے واحد ایک کو ملکیت میں، ماڈل مبنی پر مرکزیت

ہے۔ ہوتا ماتحت کے وزارت ایک کسی پر یا مختار

95

 میں، ماڈل مبنی پر لامرکزیت  

                                                           
92

 ۔(ء1999)ء؛ مارکس، ایس جی2023، ایس او ای ایکٹ (1)12سیکشن 

93

 ایضاً

94

 تھا۔ نہیں مکمل بیس اعدادوشمار کا ممبران ممکنہ کے بورڈ مطابق کے رپورٹ پرنٹ فٹ SOE والی ہونے جاری کو 2024 جون

95

 ۔(ء2018)او ای سی ڈی 

96

 (این ڈی)چیمہ، ایف ایس 

 ہے۔ ہوتی پاس کے وزارتوں متعلقہ بغیر کے نگرانی کی باڈی مرکزی کسی ملکیت

 ہونے متعارف پالیسی اور ایکٹ کا اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی برس گذشتہ

 ہے، ماڈل ہائبرڈ یا ادوہر ایک بین بین کے اس تھا۔ ہی ایسا میں پاکستان قبل سے

 اور ایک نگرانی اور رابطہ مرکزی لیکن ہے پاس کے وزارت متعلقہ تو ملکیت جہاں

 کاروباری کے ملکیت ریاستی ہے۔ ہوتی ذمے کے – خزانہ وزارت جیسے - وزارت

 میں پاکستان بعد، کے ہونے متعارف ء2023 پالیسی اور ایکٹ کا اداروں

 لامرکزیت ایک ماڈل یہ اگرچہ ۔ (7.16  ) ہے ہوگیا لاگو ماڈل ہائبرڈ/ادہر

 ایجنسی ںنگرا تاہم ہے، کرتا پیشکش کی نگرانی بہتر میں مقابلے کے ماڈل مبنی پر

 جو ہے، ہوتی عاری سے اختیارات انتظامی اور استعداد لیے کے اصلاحات

۔ہے ہوپاتا ممکن میں ماڈل مبنی پر مرکزیت

96

  

 

 ۔کرتا نہیں فراہم حل کا مسائل تمام ماڈل ایک بھی کوئی سے حوالے کے ملکیت

 جہاں ہیں بھی ملک ایسے کیونکہ ہیں،ناپختہ   تک حد کچھ ماڈل یہ کہ، یہ مزید

 یکجا کو عناصر کے ماڈلز ائدز سے ایک لیے کے سازی نظام کی گورننس کارپوریٹ

 کی ماڈلز کے ملکیت مرکزی روایات الاقوامی بین پر، طور عام تاہم، ہے۔ جاتا کردیا

 سنبھالتا افعال کے ملکیت ادارہ ہی ایک جہاں ،ہیں آتی نظر دکھاتی جھکاؤ طرف

 ہونے ملکیت پاس کی وزارتوں متعلقہ کہ ہے پاتی جنم سے حقیقت اس ترجیح یہ ہے۔

 ہے، ہوتا امکان کا جوابدہی اور نگرانی پست نسبتاً اور مداخلت سیاسی سے وجہ کی

 اور حامل کی ملکیت کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی وزارتیں متعلقہ کیونکہ

 سمجھا عمل بہتر ایک کو مرکزیت میں، تقابل کے اس ہیں۔ ہوتی کار ضابطہ کی ان

 مدد میں کرنے علیحدہ مزید کو افعال ضوابطی اور ملکیت کی ریاست یہ کیونکہ ہے جاتا

 میں گورننس کارپوریٹ یکساں کرنے، کم مداخلت سیاسی سے جس -ہے کرتا

 ۔ہے ہوتا اضافہ میں کارکردگی کی انتظامیہ اور بنانے بہتر کو انتظام ،دینے سہولت

 میں مداخلت سیاسی کرنا تبدیل کو ملکیت سے وزارتوں متعلقہ ،ساتھ ساتھ کے اس
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 توجہ پر افعال بنیادی جیسے گورننس اور ترقی جاتی شعبہ کو وزارتوں اور ہے لاتا کمی

ہے۔ کرتا فراہم گنجائش کی کرنے مرکوز

97

 

 

 نہیں مشق وقتی ایک اصلاحات کہ ہوئے رکھتے مدنظر حقیقت یہ میں، تناظر اس 

 کے ملکیت ریاستی ہوئے رکھے برقرار لیے کے مدت درمیانی حکومت چاہیے، ہونی

 ہے۔ سکتیکر غور پر قدمی پیش طرف کی ماڈل مرکزی لیے کے وںادار کاروباری

 لینڈ، نیوزی ،بھارت ،مثلاً ہے۔ سکتاکر اختیار شکلیں مختلف ماڈل مرکزی ایک

 باڈی۔ کار رابطہ/مشاورتی مرکزی ایک میں سویڈن اور افریقہ جنوبی ناروے،

 کے ڈھانچے حکومتی ایجنسیاں مرکزی میں قسم اور ایک کی ماڈل کے ملکیت مرکزی

 قسم تیسری کی ماڈل مرکزی میں۔ انڈونیشیا اور فرانس چین، جیسے ہے، تیہو اندر

 تمام کے ملکیت ریاستی جو ہے، ہوتا وجود کا کمپنی کاری سرمایہ/ہولڈنگ میں

 ممالک، خلیجی جیسے ہے، تیکر نگرانی کی ان اور حامل کی ملکیت کی وںادار کاروباری

میں۔ سنگاپور ملائیشیا، ہنگری،

98

  

 

 اور سیاسی ورک، فریم قانونی تعین کا پائیداری کی ماڈلز مرکزی مختلف میں پاکستان 

 جن چاہیے۔ ہونا مبنی پر جائزے تفصیلی کے نشستوں عوامی اور منظر پس جاتی ادارہ

 کوششیں والی ہونے لیے کے اس اور قبولیت کی ماڈل اس میں موجودگی غیر کی

 بصورت   یا ہیں کرسکتیں سامنا کا حال صورت جیسی پاکستان سرمایۂ ادارے معدوم

 دولت خودمختار کہ جیسا ہے سکتی بنا پیچیدہ کو گورننس طرز پر طور ضروری غیر دیگر

 ہے۔ رہاہو باعث کے قیام کے ایف( ڈبلیو )ایس فنڈ

 

 بنائیں یقینی ترتیب اور بندی منصوبہ مناسب کی نجکاری

 ریاستی تر زیادہ والے کرنے کام جہاں عمل، کا نجکاری میں صنعت ایسی ایک اگرچہ 

 ہے، سکتاکر فراہم خدمات سانیبآ شعبہ نجی کو وںادار کاروباری کمرشل کے ملکیت

 جائزہ کا رفتار اور ترتیب ،مناسبت کی نجکاری میں امر اس تاہم ہے، نتیجہ منطقی ایک

 اتفاق علمی پر موضوع اس سے لحاظ کے عتنوّ کے سباق و سیاق ہے۔ اہم نہایت لینا
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 ۔ء(2020ایشیائی ترقیاتی بینک )؛ (2003)؛ جونز، ایل پی اور کینیڈی، آر ایم (ء2023)؛ سلیم، وائی ودیگر۔ (ء2014)؛ عالمی  بینک (ء2013)آفتاب، ایس اور شیخ، ایس 

98

 ۔(ء2013) ایس شیخ، اور ایس آفتاب،

99

ر ی، ء(؛ ۔1994رامنادھم، وی وی) 
ن عف  
ج

 (ء1992) اے وی 

100

 ۔(ء1998) کے ایس مجومدار، اور جی، آہوجا،

ہے۔ نہیں موجود رائے

 

ل ہیں۔ غورطلب اسباق تین سے تجربات عالمی تاہم،
ّ
 ،او

 صنعتی کہ ہے موجود ثبوت واضح کا بات اس سے، اعتبار کے موقع کے نجکاری

ہے۔ ضروری لینا جائزہ سے احتیاط کا حالات کے منڈی

 

 حامل کی سیالیت ناکافی

 کامیاب امکانات خاطرخواہ کے ترقی معاشی یا ،نجکاری سے تیزی میں یمنڈ

 ختم جلد بہت کو سرمائے دستیاب دیگر بصورت یا سکتے بن نہیں باعث کا ٹرانزیکشن

 معیشتوں پذیر ترقی ان حامل کی ئےسرما کمزور پر طور خاص خطرہ یہ ہیں۔ سکتے کر

 وقت بیک کی وںادار کاروباری بڑے سے بہت کے ملکیت ریاستی جو ہے، عام میں

ہوتے۔ نہیں قابل کے نمٹنے سے نجکاری

99

 

 

 میں شعبے ایک جہاں ،چاہیے جانا کیا غور پر ربط باہمی درمیان کے صنعتوں ،مدو

 میں ملک کسی اگر ،مثلاً ہیں۔ سکتیہو اندازاثر پر شعبوں منسلکہ تبدیلیاں والی ہونے

 کاروباری کے ملکیت ریاستی لیے کے فراہمی کی مشینری اور مال خام صنعت کی فولاد

 غیر کی ادارے کاروباری اس کے ملکیت ریاستی تو ہے، کرتی انحصار پر ادارے

 برآمدات کی سا ہمراہ کے صفائی اور کنی کان کی لوہے خام جیسے نجکاری، بند منصوبہ

 امر یہ ہے۔ کرسکتی متاثر پر طور مکمل کو زنجیر قدری کی فولاد میں ملک ،کرنا آزاد کو

 اور پچھلے شعبے تاکہ ہے کرتا واضح کو اہمیت کی ترتیب محتاط کی ٹرانزیکشن کی نجکاری

 سے زیادہ کو کارکردگی اور کم سے کم کو رکاوٹوں لاکر میں خاطر کو شعبوں منسلکہ اگلے

۔ جاسکے بڑھایا زیادہ

100

  

 

 عمل اس ہے۔ اہم نہایت ترتیب مناسب کی ورک فریم ضوابطی جاتی شعبہ ،سوم

 بچا سے ئصنقا کے مارکیٹ تاکہ چاہیے جانا کیا شروع ہی ہوتے فیصلہ کا اصلاحات کو

 گوکہ ،نجکاری کی کام ٹیلی برٹش کی برطانیہ میں ء1984 پر، طور کے مثال ۔جاسکے

 فی کی ،رکھی قائم داری اجارہ مسلسل تک سالوں کئی بعد کے نجکاری نے ادارے

  ٹیلی آف آفس کاری ضابطہ الفور

 

ر

 

ی

 

 س
ن کی

 

پ

 ایک اور گئی کی سے طرف کی کمیو

س میں میکسیکو برعکس، کے اس گیا۔ بنایا یقینی کو منتقلی بلارکاوٹ

ن ک
م
ن ل

 

پ

 نجکاری کی 

 وزارت کی کام ٹیلی تھی۔ ہوئی نہیں ساتھ کے اصلاحات ضوابطی یا مسابقت فوری



 اصلاحات میں اداروں کاروباریکے  ملکیت ریاستی میں پاکستان
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 جس ،تھا ہوگیا شکار کا ویر سُست خاصا عمل کا بدلنے میں ایجنسی ضوابطی کام ٹیلی کو

۔ہوئیں پیدا رکاوٹیں میں کارکردگی کی یمنڈ سے وجہ کی

101

  

 

 کرنا نفاذ کا تحدید سخت کی مصارف میزانی

 میزانی میں اصلاحات کی اداروں کاروباری بیشتر کے ملکیت ریاستی میں بھر دنیا

 سپین،ا ہے، جاسکتا دیکھا پر طور کے خصوصیت ایک کو حدبندی سخت کی مصارف

 نے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی کے ممالک مختلف جیسے برازیل اور پیرو

 باعث کے انحصار پر اعانت ریاستی ۔کیا نافذ لیے کے کارکردگی بہتر کو تصور اس

 اس ۔ہے ہوتی ناقص کارکردگی کی وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی اکثروبیشتر

 کاروباری کے ملکیت ریاستی سے کرنے عائد تحدید میزانی اور ختم کو اعانت مستقل

 بصورت   ہوئے مجبور پر لانے تابع کے ضبط و نظم مالی کو آپ اپنے ےادار

 اس ،اصلدر گیا۔ہو لاحق خطرہ کا جانے نکل باہر سے دوڑ یکاروبار دیگرانہیں

 ناقص کیونکہ ہے مقصد ایک کا پالیسی اسی ہونا، بندش کی فرموں کی طرح

 مالی لیے کے منصوبوں پیداواری زائد سے خاتمے کے فرموں والی کارکردگی

 ریاستی سے جانب کی ریاست امر یہ ،ساتھ ساتھ کے اس ہے۔ ہوجاتی پیدا گنجائش

ہے۔ اشارہ بھی کا سنجیدگی میں عمل اصلاحاتی کے اداروں کاروباری کے ملکیت

102

 

 

 میں جس سازی، قانون کی اداروں کاروباری موجودہ کے ملکیت ریاستی میں پاکستان

 فائدہ سے پالیسی اس میں ،ہے نہیں موجود تذکرہ واضح کوئی کا تحدید میزانی سخت

 لیاورما کمی میں خطرات مالیاتی کے وںادار کاروباری کے ملکیت ریاستی اٹھاکر

 ضرورت کی کرنے نافذ سے احتیاط اسے تاہم، ۔ہے جاسکتی لائی یبہتر میں استحکام

 نافذ سے سنجیدگی کو پالیسی اس حکومتیں اگر کہ ہے ہوتا معلوم سے لٹریچر ہوگی۔

 سرکاری ادارے کاروباری کے ملکیت ریاستی بھی تب ،یںکر کوشش نےکر

 لیے کے قرضوں ہیں، سکتےکر فروخت اثاثے ہیں، سکتےہو نادہندن کے ادائیگیوں

 وںادار کاروباری دیگر کے ملکیت ریاستی یا ہیں سکتے اٹھا فائدہ سے نظام مالی پسماندہ

 میں پریو مشرقی ،مثلاً ہیں۔ کرسکتے بندوبست مندسود پر طور باہمی ساتھ کے

 پر رکاوٹوں میزانی سخت کرکے خریداری پر قرض سے اداروں ان نے فرموں
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 ۔(ء1998) کے ایس مجومدار، اور جی، آہوجا، 

102

، اے )2020؛ ایشیائی ترقیاتی بینک )(ء2003)جونز، ایل پی اور کینیڈی، آر ایم   

 

 ء(2015ء( ؛ موساشیو، اے ودیگر)2017ء( ؛ لیم م ڈبیلو آر اور ش

103

 ۔(ء2003) ایم آر کینیڈی، اور پی ایل جونز،

 سابقہ نے انہوں بھی پھر لیکن گا ہوجائے دیوالیہ خریدار کہ تھے جانتے جو پالیا قابو

 کے کرنے فروخت کو اداروں ان رکھا۔ جاری کو عمل اس سے وجہ کی تعلقات

رہیں۔ قائم عرصہ زائد سے توقع فرمیں سی بہت باعث

103

 

 

 کاروباری  بڑے کے ملکیت ریاستی والے چلنے میں خسارے

 مطالعہ تحقیقی پر وںادار

 شعبوں دو ےادار کاروباری کے ملکیت ریاستی والے چلنے میں خسارے میں ملک

 (ب) اور ،بجلی (الف) :ہے گئی ڈالی روشنی میں 7.2 سیکشن پر جن ،ہیں تکزمر میں

ل ۔سی ٹی آئی اور ٹرانسپورٹ انفراسٹرکچر،
ّ
 وجہ بنیادی کی خسارے میں الذکر او

 باعث کا خسارے میں الذکر مؤخر کہ جب ہیں، )ڈسکوز( کمپنیاں کار تقسیم کی بجلی

 سب ان میں ء23 سال مالی ؛ہیں اے ایچ این اور ریلوے پاکستان ،اے آئی پی

 میں خسارے مجموعی کے وںادار کاروباری کمرشل کے ملکیت ریاستی نے اداروں
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۔ڈالا حصہ فیصد 91

104

 کا وںادار کاروباری ان کے ملکیت ریاستی برآں، مزید 

 ہے۔ رہا خراب تک حد کافی بھی معیار کا خدمات عوامی

 

 کاروباری ان کے ملکیت ریاستی سیکشن یہ ہوئے، رکھتے مدنظر کو حقائق مخصوص ان

 مسائل گورننس اور پالیسی جاتی شعبہ اہم میں منظر پس کے خسارے کے وںادار

 مسائل درپیش کو وںادار کاروباری ان کے ملکیت ریاستی اگرچہ ہے۔ ڈالتا روشنی پر

تحقیقی    مختصر ان لیکن ہے، ہوسکتی مختلف میں شعبے دوسرے سے ایک نوعیت کی

 محض کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی :کہ ہے یہ پیغام بنیادی کا مطالعوں

 شعبوں ان فیصلے متعلق سے گورننس اور (ہوئے رکھے برقرار یا نجکاری) ملکیت

 جیسے  ،گے کریں نہیں حل کو مسائل کے خدمات عوامی ناقص اور خسارے میں

 کے ملکیت ریاستی اور شعبوں ان میں روشنی کی تجربات کا ماضی کے اصلاحات

 گیا۔ دکھایا پر طور واضح میں معاملے کے ایک ہر سے میں وںادار کاروباری

 

 ضرورت کی ضوابط مؤثر اور  منڈیوں مسابقتی بجلی:  شعبۂ 

 پیداوار، کی بجلی ےادار کاروباری کے ملکیت ریاستی میں شعبے کے بجلی کے پاکستان

 کی بجلی نقصانات کے شعبے کے بجلی اگرچہ ہیں۔ موجود میں  انتظام   اور تقسیم ترسیل،
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 ((ء2023)ارب روپے کا خسارہ ہوا )وزارت خزانہ  285.2ارب روپے کا خسارہ ہوا، اس کے بعد خسارے میں چلنے والے  شعبہ بجلی کے ڈسکوز کو  413.5کے دوران این ایچ اے کو  ء23مالی سال 

105

  ا  
 

 

 (ء2023)ن

 ہی کو شعبے پورے تاہم (،7.17 ) ہیں مرتکز میں )ڈسکوز( کمپنیوں کار تقسیم

ی ہوئی بڑھتی میں جن ہے سامنا کا چیلنجز متعدد  
کی ٹ

 کر لے سے ادائیگیوں سٹی 

 گردشی استعمال، کم سے  استعداد کا گھروں بجلی انحصار، زیادہ  حد پر ایندھن درآمدی

  ناقص  اور اعانت زر   ہدفی غیر  کی حکومت رکاوٹیں، ترسیلی اضافہ، میں قرضوں

 نامناسب پالیسی سمت اور کمزور  بنیاد کی مسائل ہیں۔ان شامل  کارکردگی آپریشنل 

۔ ہے ہوئی پھیلی تکجوابدہی     اور عملدرآمد سے بندی منصوبہ جو ہے، گورننس

105

 

 

ی مسئلہ بڑا ایک میں، شعبے پیداواری کے بجلی  
کی ٹ

 جو ہے، متعلق سے ادائیگیوں سٹی 

 جس ،ہے ہوتا پیدا سے ماڈل نرخ‘ کرو ادائیگی یا لو’ کے پالیسی کی کرنے پیدا بجلی

 استعمال) خریداری اصل کی بجلی ،تےنا کے ہونے خریدار واحد حکومت تحت کے

کی  بنانے بجلی کی ان کو کمپنیوں والی کرنے پیدا بجلی نظر قطع سے (بجلی والی ہونے

 غیر کی بجلی کو حکومت ،دیگر  ظلفاا بہ ہے۔ کرتی ادائیگی سے حساب کے استعداد

 ہوئی( نہیں ہی استعمال بجلی )جوادائیگی بھی  کی استعداد  پیداواری شدہ استعمال

 ہے۔ ہوتا اضافہ میں لاگت پیداواری یونٹ فی سے جس  ہے ہوتی کرنی

 

   : گذشتہ عشرے میں پاکستان ریلوے کے کلیدی مالی اظہاریے7.1جدول 

ریل گاڑی کے انجن  مالی سال

  )تعداد(

 مال گاڑیاں

 )تعداد(

 مسافروں کی تعداد

 )ملین(

 باربرداری 

 )ملین ٹن(

 باربرداری

)ملین 

 کلومیٹر(

مجموعی  

 آمدنی

)ملین 

 روپے(

 خالص خسارہ

 )ملین روپے(

آپریشنل 

اخراجات)ملین 

 روپے(

 (گرانٹس )ملین

 33,366 48,535 30,504 18,070 419 1 41.9 16,635 493 ء13م س روپے(

 33,500 39,892 32,527 22,800 1,090 1.6 47.7 16,179 421 ء14م س 

 37,000 42,117 27,247 31,924 3,301 3.6 52.9 15,452 458 ء15م س 

 37,000 41,944 26,994 36,582 4,773 5 52.2 15,164 460 ء16 م س 

 37,000 50,192 40,702 40,065 5,031 5.6 52.4 16,085 455 ء17 م س 

 38,400 35,627 36,622 49,570 8,080 8.4 54.9 16,159 478 ء18م س 

 37,000 53,851 32,769 54,508 8,304 8.3 60.4 14,327 472 ء19 م س

 37,295 50,017 47,584 7,369 7.4 44.3 14,448 473 ء20م س

 دستیاب نہیں

 47,500 56,413 47,232 48,649 8,179 8.2 28.4 14,448 467 ء21م س  

08. 35.7 13,900 466 ء22 م س   8,070 60,257 47,486 67,699 47,064 

 47,500 74,413 48,534 39,950 4,270 4.3 22.6 13,448 461 ء*23م س 

 *عبوری

 ماخذ: وزارت  ریلوے اور خزانہ ڈویژن، سی ایم یو رپورٹس
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 ہے، ہوتی کم سے استعداد  پیداواری طلب کی بجلی جب کہ ہے یہ مطلب کا اس  

 کی شامل میں نرخوں  کردہ ادا سے طرف کی  صارفین موجودہ ادائیگی کی استعدادتو

 کی جس ہے جاتی سکڑ مزید طلب تو ہے ہوتا اضافہ میں نرخوں جب اور ۔ہے جاتی

ی  سے وجہ  
کی ٹ

 پیدا چکر منفی  ایک سے جس ،ہے تا جا بڑھ  اضافہ میں ادائیگیوں  سٹی 

ہے۔ ہوتا

106

ل ہے۔ڈالا  حصہ میں چکر اس نے عوامل راو دومزید برآں،  
ّ
 ،او

 'ادائیگی میں نتیجے کے جس پالیسی، حکومتی کی کرنے افزائی حوصلہ کی توانائی شمسی

 وجہ کی جس ،ہے رہی آ کمی میں طلب کی بجلی سے جانب کی صارفین' والے کرنے

ی  سے  
کی ٹ

 شامل میں گرڈ قومی  م،دو  ہے۔ رہا ہو اضافہ مزید میں ادائیگیوں  سٹی 

ی ا  ہمراہ  کے صلاحیت پیداواری نئی والی ہونے  
کی ٹ

 خواہ خاطر بھی میں ادائیگی سٹی 

 ہے۔ ہوا  سال ہر اضافہ

107

 

 

ی  
کی ٹ

 متعدد متعلق سے کارکردگی آپریشنل ناقص ، ساتھ ساتھ کے ادائیگیوں   سٹی 

 موثر غیر پلانٹ متعدد سے وجہ کی جس انفراسٹرکچر بوسیدہ جیسے ، ہیں بھی چیلنجز

 بجلی میں ملک برآں، مزید ہیں۔ کرتے اضافہ میں لاگت پیداواری کی بجلی جو ،ہیں

ا  پیداوار تر زیادہ کی

 

 ن
سی

 

ی
 پر  گیس( اور تیل پر طور )بنیادی  ایندھن تھرمل  مہنگے 

                                                           
106

  ا  
 

 

 (ء2023)ن

107

  ا ) ء24مالی سال  
 

 

ی سٹی ادائیگی (( ء2023(ن  
کی ٹ

 روپے تک پہنچنے کا تخمینہ ہے۔ٹریلین  2.1میں 

108

  ا )فیصد تھرمل بجلی  گھروں  پر مبنی تھا۔  52پاکستان میں بجلی کی کل پیداوار کا تقریبا , ء2023جون 
 

 

 ((ء2023)ن

109

 (ء2021)ایشیائی ترقیاتی بینک  

110

 (ء2023)وزارت خزانہ  

 ہے۔ مشتمل

108

  میں پیداوار کی بجلی سے وجہ کی ڈھانچے بنیادی پرانے مسائل یہ 

 سے گرڈ پلانٹس نئے متعدد جبکہ ، ہیں پیچیدہ سے وجہ کی نقصانات آپریشنل بلند

 ہیں۔ نہیں منسلک

 

 غیر اور مسابقتی غیر کیونکہ ہیں، ہوتے انداز اثر پر کارکردگی کی ڈسکوز چیلنجز یہ

 چوری زائد ،طلب دھیمی ،نرخوں بلند سے وجہ کی نظام ترسیلی اور پیداوار موثر

 اپنی کی   ڈسکوز،  ساتھ ساتھ کے اس  ہیں۔ بنتے باعث کا نادہندگی کی واجباتاور

 کی جس  لائنیں ترسیلی ناقص ، میٹر پرانے جیسے ، ہے بھی کارکردگی  آپریشنل  ناقص

  ڈسکوز ہیں۔ زیادہ کہیں  نسبت کی  معیشتوں سر ہم نقصانات ترسیلی کے  بجلی سے وجہ

 متاثر کو کارکردگی مجموعی کی ڈھانچے  لاگتی اور  شعبے ترسیلی مسائل کے گورننس میں

 کیا قائم ےادار کارپوریٹ  بطور کو اداروں کے شعبے  سرکاری اگرچہ ہیں۔ کرتے

 ۔ ہے رہا  کمزور  انتظام آپریشنل اور احتساب ، گورننس کی ان  تاہم،، ہے گیا

109

 

 

 کی صارفین سے وجہ کی   نرخوں ائدز وصولی،   پست کی محصولات برآں مزید

 قرضوں گردشی سے اضافے میں   نقصانات متعلقہ اور چوری اور کمی میں استطاعت

  ساز بجلی ہے۔ ہوا بنا چیلنج اہم ایک لیے کے شعبے کے بجلی جو ،ہے ہوتا اضافہ میں

 سے ادائیگیوں  یتاخیر  باعث  کے  گانرسدکنند ایندھن اور زسکوڈ کمپنیوں،

  اداستعد آپریشنل کی شعبے پورے سے جس ہے، ہوتا پیدا بحران کا بہاؤ  کے ینقد

 ریاستی  متعلق سے  بجلی شعبہ  نے قرضوں گردشی ہوئے بڑھتے ہے۔ ہوتی متاثر

 کی شعبے اس سے جس ڈالا، دباؤ مالی  تک حد بڑی  پر اداروں کاروباری کے ملکیت

 محدود صلاحیت کی کرنے کاری سرمایہ لیے کے  مرمت  اور  کاری تازہ  ضروری

 ہوگئی۔

110

 کا کمی کی نقدی  زڈسکوکے شعبے سرکاری بالخصوص ، میں نتیجے کے اس  

 ، ہیں ہوتے پیدا مسائل کے  سیالیت میں  زنجیر  رسدی پوری سے جس ، ہیں شکار

 اضافی میں   کی چارجز کے ادائیگی  تاخیری  اور قرضوں  کمرشل  سے وجہ کی جس

 ہے۔  آتی پیش ضرورت کی  لاگت  مالی
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،بطور ذیلی شعبہ  ڈسکوز   میں اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی   موجود میں پاکستان

 تک ء2022 جون میں جس ہیں،   آجر ےبڑ سے سب   نسبت کی   شعبوں تمام دیگر ،

 تھے۔ ملازمین زائد سے (139,000) ایک لاکھ انتالیس ہزار

111

 ان ،امر یہ  

  لیے کے  سنبھالنے کو معاملات کے مرہ روز کے  کنندگان فراہم خدمات عوامی

 کی  مداخلت سیاسی ضروری غیر   اور تاخیر  دفتری، بھرتی کی عملے ائدز سے ضرورت

 آپریشنل اور مالی کی شعبے اس نے خدمات کی معیار  پست  اور ہے، حصہ کا  تاریخ

ہے۔ کیا متاثر پر طور منفی کو صحت

112

 

 

 سے لانے بہتری میں گورننس کارپوریٹ یا نجکاری   محض   پر بنا کی   وجوہ چند ان

 ہونے پیدا سے اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی کے شعبے کے بجلی میں پاکستان

 مثال ایک کی اس ۔سکتےہو نہیں حل سے طریقے مناسب مسائل معاشی والے

 فرم بعد کے نجکاری اگرچہ ہے۔ نجکاری کی (‘الیکٹرک کے’ )اب سی ایس ای کے

، آئی بہتری میں منافع کے

113

 کی کارکنوں اور نو  تشکیل  کارپوریٹ میں جس 

 کے خریداری اور  نرخوں جاتی  شعبہ  بالا درج  تاہم ، تھیں شامل اسکیمیں کی علیحدگی

 یہ  مزید ہیں۔ رہے کر ادا نرخ  بلند بھی اب صارفین کے اس  سے وجہ کی بندوبست

 کے ڈسکوز کئی  تواتر اور دورانیہ اوسط کا بندش کی بجلی کی الیکٹرک کے اگرچہ ، کہ

 ورزی خلاف کی نشانیے ضوابطی اوقات اکثر  بھی اب یہ تاہم ہے، بہتر میں مقابلے

ہے۔ کرتا

114

   

 

 کوششیں دیگر کی اصلاحات میں شعبے کے بجلی علاوہ کے نجکاری کی سی ایس ای کے

  ا میں ء2021 میں جن گئیں کی بھی
 

 

 کی   جس ہیں، شامل بھی ترامیم میں ایکٹ ن

   اختیار کا کرنے   اعلان اور تعین کا ایڈجسٹمنٹ ٹیرف ماہی سہ کو کار ضابطہ سے مدد

 بہت میں بارے کے اقسام کی اصلاحات میں شعبے کے توانائی گوکہ تاہم، ۔ ہے ملتا

 رکھتے مدنظر کو بات اس ۔ہے  باقی ہونا عملدرآمد پر ان لیکن ہے، اختلاف کم

                                                           
111

 (ء2023)وزارت خزانہ  

112

 (ء2015)ملک، اے  

113

 ء2023تا  2000کے الیکٹرک، سالانہ مالی  گوشوارے برائے مالی سال  

114

  ا، ترسیلی  کمپنیوں کی کارکردگی جائزہ رپورٹ مالی سال : ماخذ 
 

 

 ء2020-23ن

115

 (ء2011)آئی ایم ایف (; ء2022)آئی ایم ایف  

116

: ماخذ)فہ معاہدوں میں کر سکتے ہیں مسابقتی  بجلی کی تھوک منڈی ہے جس میں بجلی کے متعدد خریدار اور فروخت کنندہ تھوک  کے حساب سے  بجلی کی خرید و فروخت کے لیے دو طر( سی ٹی بی سی ایم)مسابقتی  تجارت  باہمی معاہدہ منڈی   

  ا ویب سائٹ
 

 

 (ن

 سیاسی تر وسیع  امر یہ ، ہے موجود بھی اب  اعانت زر   ہدفی ناقص  پر بجلی کہ ہوئے

 ۔  ہے عکاس کا فقدان کے ملکیت

115

 

 

 میں ملکیت   کی اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی اور گورننس کارپوریٹ ا،لہٰذ

 سیاسی اور درستی کی پالیسی   جاتی شعبہ   لیے کے اس ، ساتھ ساتھ کے اصلاحات

ل الذکر میں   ۔ہے ضرورت کی رائے اتفاق
ّ
دیگر اداروں کے  کومنڈی  کی بجلیاو

 سے  ماڈل خریدار متعدد کوبندوبست   موجودہ کے ماڈل خریدار واحد  اور لیےکھولنا

ہے۔ شامل دینا فروغ کو کارکردگی اور مسابقت کرکے تبدیل

116

 ، میں سلسلے اس  

  ا میں ء2016 جو، ہے تبدیلی بڑی ایک پاور ویلنگ میں بجلی  شعبہ کے پاکستان
 

 

 ن

گ

 

ن لن  
ہ
 اس ہے۔ جاری سے بعد کے منظوری کی ضوابط پاور( الیکٹرک آف )و

 میں ماڈل خریدار متعدد ، مسابقتی سے ماڈل خریدار واحد موجودہ  کی مدد سے تبدیلی

ی سٹی ادائیگیوں کے متعین نرخ فارمولے کے سامنے آئے گی منتقلی  
کی ٹ

، جسے 

ی سٹی   
کی ٹ

 نے تقویت دی۔نیلامیوں  قدیم نظام سے لے کر 

 

 ضرورت کی نو تنظیم کارپوریٹ اور وضاحت کی مقاصد اتھارٹی: وے ہائی نیشنل

 نقصانات شدہ جمع کے روپے ٹریلین 1.5 سے بعد کے 14 سال مالی اے ایچ این

 مالی شدید ساتھ کے فولیو پورٹ قرض الادا واجب کے روپے ٹریلین 3.1 اور

 میں بھال دیکھ کی سڑکوں اور آپریشنز کی ادارے سے اس ہے۔ شکار کا بحران

 ایچ این ، درحقیقت ہے۔ ہوتی پیدا رکاوٹ میں صلاحیت کی کرنے کاری سرمایہ

وبیشتر  ریاستی ملکیت کا سب سے زیادہ خسارے میں چلنے والا ادارہ قرار  اکثر کو اے

 پر پیمانے بڑے کو ادارے نظر قطع سے افادیت تجارتی کی منصوبوں ۔ دیا جاتا ہے

 ہے۔ جاتی کی فراہم اعانت مالی ذریعہ کے ایل( ڈی )سی قرضوں ترقیاتی نقد

 ترقیاتی یا سماجی اکثر منصوبے یہ والے چلنے میں خسارے پر کہنے کے ریاست

 باہر سے پیرامیٹر کے معاملات تجارتی اور ہیں، ہوتے ضروری پر بنا کی وجوہات
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 ہیں۔ ہوتے

117

 وفاقی ، پر طور کے حصے کے کار طریقہ کے ادائیگی کی ایل ڈی سی  

 وجہ کی جس ہے کرتی کٹوتی لازمی پر ماخذ سے مختص بجٹ کے اے ایچ این حکومت

 ہے۔ ہوا اضافہ میں لاگت اور تاخیر ، کمی مزید سے

118

 

 

پاکستان کو زیادہ سود    حکو    قرضوں کی وجہ سے مجتمع   مزید برآں، این ایچ اے کو

غیر ملکی قرضوں کے اجرا کی وجہ سے اسے زرمبادلہ کے خطرات  ۔ہے ادا کرنا پڑتا

کا بھی سامنا ہے۔

119

، این ایچ اے کی طرف سے برداشت  اس کے ساتھ ساتھ   

کے  ہے جو اس  مصرف  لاگت ایک بڑا غیر نقد کی  بلند   فرسودگی کی جانے والی 

 نقد ترقیاتی  اکاؤنٹنگ اخراجات اور غیر نقد  ہے۔ تاہم، یہ کھاتوں پر  منفی اثر ڈالتی 

قرضے این ایچ اے کے مالی اور آپریشنل خدشات کو بڑھا چڑھا کر پیش کرتے 

 رپورٹ ) ء 2021کے نتیجے میں ، این ایچ اے کو جس ہیں۔ 

 

 

 

 7.3سیکشن کی ٹرائ

کا عمل اس کی تشکیل نو   ( سے خارج کردیا گیا تھا اور حکومت نےملاحظہ کریں

کی شرائط پر   نو میں قرضے  تشکیلاین ایچ اے کی  امکان ہے کہ  شروع کردیا ہے۔

 ع اور آمدنی کے تنوّ   ، اور آپریشنل کارکردگی کی نومالکاری، قرضےمذاکرات دوبارہ 

 شامل ہوسکتا ہے۔ ی  لانا بہتر میں 

120

 

 

 ہے: ہوسکتا منحصر پر عوامل چار بھگ لگ منافع کا شاہراہوں قومی اور موٹرویز

 تخمینے مزید آمدنی۔ اور ٹریفک، ٹول اصل اخراجات،  مرمتی  اخراجات، آپریشن

 منصوبے کسی ٹول، مجوزہ حجم، متوقع کا ٹریفک جیسے: ہیں جاتے کیے بھی پر  پیمانوں ان

 کی منصوبوں ا،لہٰذ ۔مالکاری جاتی منصوبہ  اور مدت  رعایتی منافع، شرح متوقع پر

 ماحولیاتی، تکنیکی، مالی،  میں جس ،ہے جاتی کی پر بنیاد کی کیس ٹو کیس بندی درجہ

 اس ۔ ہے جاتی لی  مدد سے تجزیے جامع پر  عوامل دیگر  کے طرح اس اور اقتصادی

 وجہ اس اور ہیں ہوسکتے نامناسب سے نظر  نقطۂ تجارتی منصوبے کچھ ، برعکس کے

 کے طرح اس  ۔ ہے ہوتا جانا ڈالا میں کھاتے کے منصوبوں ترقیاتی  انہیں سے
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 و ایز یا کسی دوسرے ادارے کو سال بسال تبدیل ہونے والے مارک اپ کے عوض  دیا جاتا ہے۔سی ڈی ایل ایک قسم کاملکی  قرضہ ہے جو وفاقی حکومت کی جانب سے صوبائی حکومت، ایس ا 

118

 (این ڈی)حسین، آئی (; ء2023) وزارت  خزانہ 

119

  قرضے ،غیر ملکی قرضے ہوتے ہیں، جو وفاقی حکومت  کو ملتے ہیں، جنہیں وہ  صوبوں، ایس او ایز اور دیگر اداروں کو آگے فر 

 

ٹ

 

 ن
  کرتی ہے۔ اہمفارن ری لی

120

 (ء2023)؛ وزارت  خزانہ (;ء2021)وزارت  خزانہ ( این ڈی) حسین، آئی 

121

 (ء2018)محمد، اے، اور دیگر  

122

 (این ڈی)حسین، آئی  

 رسائی تک مارکیٹ جیسے ، ہے جاتی دی ترجیح  کو صدمقا  جگہ  کی منافع  میں  ںمنصوبو

 اہمیت  زیادہ اور  (connectivity)وٹی کٹی کن  کی  ڈھانچے بنیادی ، اضافہ میں

 ۔پہلو بیرونی مثبت دیگر حامل کے

121

 

 

 کارکردگی اور  واضح  مقاصد جس ہے کی  ادارے ایسے ایک  مثال کی اے ایچ این

و انیہ   جیسےہے۔  درج  میں 7.4 سیکشن جو -چاہیے ہونے   نشانیے   کے
ھ

 

لٹ

 ریلوے  

 مختلف دو کو ڈھانچے کارپوریٹ کے اے ایچ این ، ہوا میں معاملے کے آر( )ایل

 دہی انجام  کی منصوبوں تجارتی جو ایک ، ہے ہوسکتا مفید کرنا تقسیم میں اداروں

 لیے  کے منصوبوں کے داری ذمہ کی خدمت عوامی اور ترقیاتی دوسرا اور ،  کرے

 کہ ہوگا یہ مطلب کا کرنے تقسیم میں اداروں الگ الگ دو کو اے ایچ این ۔ہو

 کمانے منافع جو ، ہے سکتاہو  ہادار کاروباری  کمرشل کا ملکیت ریاستی ،  ادارہ  کمرشل

 درجہ پر طور کے ادارے  کمرشل نان کو  حصے کمرشل نان جبکہ ۔ہو جوابدہ لیے  کے

 دونوں  ۔کرے مرکوز توجہ پر ضروریات ترقیاتی کی حکومت جو ،ہے جاسکتا کیا بند

 مشترکہ جو ،ہیں سکتے ماتحت کے   کمپنی ہولڈنگ  ایک کی اے ایچ این  ادارے

 ۔ہے کرسکتی پیش خدمات

 

  کے اے ایچ این سے کرنے تقسیم میں اداروں الگ الگ دو کو اے ایچ این

 کی شیٹ بیلنس اپنی اور کرنے مرکوز توجہ پر منصوبوں بخش منافع کو بازو  کمرشل

  مثلاً ہے، سکتا مل موقع کا کرنے پیدا ذرائع متبادل کے منصوبوں  پرمالکاری بنیاد

 پی( پی )پی  شراکت نجی و سرکاریقرضے، بینک کمرشل ، منڈیاں جاتی سرمایہ

 کے کتاشر کی شعبے نجی میں منصوبوں انفراسٹرکچر کے  ںسڑکو  امر یہ وغیرہ۔

 ۔ ہوگا مطابق کے رجحانات ہوئے بڑھتے

122
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 متعدد سمیت امریکہ لاطینی اور امریکہ ، فرانس ، اٹلی ، پرتگال ، اسپین ، پر سطح عالمی

 گیا  دیکھا اضافہ میں کتاشر کی شعبے نجی میں انفراسٹرکچر  کے سڑکوں میں  ممالک

 عوامی  ؛ہے آئی بھی سے وجہ کی مشکلات مالی کی  شعبے  سرکاری  تبدیلی یہ ہے۔

 کی انفراسٹرکچر   وے ہائی  ؛تجربہ کامیاب  کا  نجکاری  کی دیگر و پانی اور بجلی  جیسے خدمات

 نےکر معکوسکو کاری سرمایہ  پست  میں  جالکے کوںسڑ اور ؛ کرنے کم  لاگت

 ڈھانچے بنیادی کے طرح اس جو ،ہیں فوائد کچھ کے شمولیت کی شعبے نجی ۔ کوششیں

 سیاسی میں شعبے نجی پر، طور کے مثال ہیں۔ تےہو گار  مدد میں آپریشن اور تعمیر کی

 اور  ہیں  سکتی جا ئی لا  اخراعات میں  ات تعمیر اور قیمتوں ہے، ہوتا کم خطرہ کا مداخلت

 طویل ساتھ ساتھ کے فنڈز( پنشن اور بیمہ )جیسے ضروریات کی آمدنی مدتی طویل

 ہیں، نتائج جلے ملے سے لحاظ کے کارکردگی تاہم، ہیں۔  کرسکتے حاصل  مالکاری مدتی

 لیے  کے بچنے سے خدشات کے داری اجارہ  کی نرخوں اور سمجھوتے پر معیار اور

 ہے۔ ضروری وجود کا نگرانی  ضوابطی مضبوط  کی شعبے سرکاری

123

 

 

 تین میں منصوبے ترقیاتی کے اے ایچ این لیے  کے ء2023-24 میں سلسلے اس   

 و سرکاری ہے۔ آئند خوش  شمولیت کی منصوبوں (منتقلیاور آپریٹ )تعمیر، ٹی او بی

  تجارتی کو زمین ےکنار سڑک اے ایچ این ، ساتھ ساتھ کے داری شراکت نجی

 میں  رتبھا   جیسے  ہے، سکتا لا بھی عتنوّ  میں آمدنی کر دے ترقی پر طور کے املاک

 میں چارجز وے آف رائٹ اور آمدنی ٹول  سے اقدام اس تھا۔ گیا کیا سے کامیابی

، گاہو  اضافہ

124

 بھی کسی میں نتیجے کے حجم کے گاڑیوں یا آمدنی ٹول پست  تاکہ   

  گوشواروں مالی  تفصیلی۔جاسکے کیا  راغب کو کاری سرمایہ نجی زیادہ اور کم کوخسارے

 حصہ  فیصدی کا آمدنی ٹول  میں آمدنی مجموعی کی اے ایچ این میں موجودگی عدم  کی

 کے  ء 21-22 سال مالی کر ہو کم سے فیصد 83 تقریبا میں ء12-13سال مالی

 ہے کرتا نشاندہی کی تبدیلی میں سمت اس جو، ہے گیا  رہ فیصد 71 تقریباً  دوران

 (۔7.18  )

125
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 (این ڈی)؛ اسٹیٹ بینک (;ء2009)اسمال، کے اے  

124

 ، ریستوران، سائن بورڈز، بل بورڈز  

 

ر

 

ی

 

 س
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ت

 وغیرہ پر چارجز شامل ہیں۔رائٹ آف وے چارجز میں پٹرول 

125

 (این ڈی)؛ اسٹیٹ بینک (;ء2024)وزارت  خزانہ  

126

 (ء2020)ایشیائی ترقیاتی بینک  

127

 ۔(2025)۔ حکو  پاکستان (ء2017)۔ قمر، یو اور سعید (ء2024)حق، این اور انور، ایس  

 ہو، ممکن جہاں اور، ہے، سکتی کر اختیار بھی نظر نقطۂ جامع ایک حکومت ،ا  آخر

 مند صحت درمیان کے ورکس نیٹ کے حمل و نقل ہوائی اور سڑکوں ریل،

  بہتر اور فراہمی کی خدمات بہتر انتخاب، زیادہ اور تاکہ ہے سکتی کر پیدا مسابقت

 متبادل ، ہے گئی کی بحث میں 7.4 سیکشن جیسے ۔سکے جا کی کش پیش کی نرخوں

 کو اداروں کاروباری کے ملکیت ریاستی سے کرنے پیدا مسابقت مابین کے صنعتوں

ہے۔ ملتی مدد میں بڑھانے کو فراہمی کی خدمات اور بننے موثر زیادہ

126

 

 

ج ک کر ہٹ سے اصلاحات گورننس کارپوریٹ  : ریلویز پاکستان

 

پ ٹ

  ثانی نظر اسٹر

 ضرورت کی

کی مالی اور آپریشنل کارکردگی  بدتر ہوتی جا  پاکستان ریلوے  سے  گذشتہ دس سال  

   اور ہیں  ےپڑ ات اثر تی مالیاے بہت بڑ  کے س خسارے ( ا7.1جدول رہی ہے )

سے بڑھ    ارب روپے 47.5میں  ء23مالی سال   صرف  وفاقی حکومت کی گرانٹس

 کی  تھی۔ تاہم ، پاکستان ریلوے تک پہنچ گئیارب روپے  55میں  ء24مالی سال کر 

نہیں ہے۔  یہ ادارہ گذشتہ تین دہائیوں سے مسلسل  ،مظہر حالیہ  کارکردگی یہ 

کی دہائی سے ابھر رہا ہے،  ء80-1970رے کا سامنا کر رہا ہے، جس کا رجحان خسا

کے باربرداری   خاص طور پر افغان جنگ کے تناظر میں جب پاکستان ریلوے نے 

 کے طور پر اپنا غلبہ کھونا شروع کر دیا تھا۔ ترجیحی ذریعے

127

 

 

کہ ایک وسیع ریل نیٹ ورک ہونے کے خسارہ ہونا اس لیے شروع  ہوا تھا  یہ  ، ا  جزو        

  کی ضرورت تھی، رقوم  اور اپ گریڈیشن کے  لیے  مرمت  باوجود، جس کی 

نقل و حمل کی طرف ں کے ذریعے کی دہائی سے حکومت کی توجہ سڑکو ء1970

 ٹرانسپورٹ  شہروں کے مابین  اور شہروں میں لگی۔ مبذول ہونے  بہت زیادہ 

 ء1993سے ء1973   دستاویزات کے ساتھ ساتھ کے  لیے مختلف پالیسیدونوں 



 اصلاحات میں اداروں کاروباریکے  ملکیت ریاستی میں پاکستان
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سرمایہ کاری  مجموعی سرکاری سرمایہ کاری ) سرکاری میں  کے شعبے کے درمیان ریل

 ۔ہے  سے اس ترجیح کی عکاسی ہوتیفیصد کمی 70 ( میں تقریباًکا فیصد

128

 

 

عزم کا فقدان اور ناکافی انتظامی اور بجٹ  میں  حکومتوں یک بعد دیگرے آنے والی 

فریقی اعانت  کثیرجس کی بنا پر پاکستان ریلوے کے لیے    وجہ ہے ایک  سپورٹ بھی 

  ء1996میں  ں کوششو  ۔ اصلاحاتیسکے ہو ثابت نہبار آور منصوبے  کے  اصلاحاتی

کی  پاکستان ریلوے  میں ء1997پالیسی )او اے پی( ، آزاد رسائی کے دوران 

 آپریشنز کی بہتری کے دیگر پروگرام شامل ہیں۔ میں  کی دہائی  ء1990نجکاری ، اور

یہ تعصب آج بھی جاری ہے، چین پاک اقتصادی راہداری اور وسطی ریلوے سے 

کے  لیے  زکوریڈو رسدی زنجیر کےایشیا علاقائی اقتصادی تعاون کے تحت 

غالب ہیں۔  کی ترقی میں شاہراہیں اور موٹر ویز انفراسٹرکچر

129

 جاتی اس سے شعبہ 

 اور ریلوے مسابقتی چیلنجوں مسابقت  کے جائزے  کی اہمیت اجاگر ہوتی ہے تاکہ  

 ۔ جاسکےسے نمٹا سکی نشاندہی اور امعاملے  کو کم ترجیح دینے کے

 

  مستقل غیر میں بارے کے شمولیت کی شعبے نجی میں کستان  ریلوےپا برآں، مزید

 معطلی، اچانک کی اقدامات جیسے آزاد رسائی پالیسی میں اوقات مختلف اور نظر، نقطۂ

ورک فریمضوابطی    فعال غیر ایک ہمراہ  کے سا

130

 کے نجکاری جو ہے، شامل بھی 

 درج  میں 7.4سیکشن  کہ جیسا ہے ڈالتا روشنی پر ضرورت کی ترتیب مناسب کی عمل

 سرمایہ بھی  میں ٹرانسپورٹ ریل کو شعبے نجی سے نظر نقطۂ کے طرح اس ہے۔

بار   اورسفری خدمات  نے شعبے نجی بجائے، کے اس ملتی۔ ترغیب کی کرنے کاری

 ۔ہے کی کاری سرمایہں  کی ٹرانسپورٹ پر سڑکولیے   کے دونوں برداری

131

 

 

سڑکوں  کی    اور کمی کی مسابقت اور شمولیت کی شعبے نجی میں شعبے ےریلو

 غیرلیے   کے صارفین سے وجہ کی مرکوز کرنے   پالیسی طرف کی ٹرانسپورٹ
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 ۔(ء2020)۔ طاہر، این اور طاہر، پی (ء2009)۔ عمران، ایم (ء2017)قمر، یو اور سعید  

129

کی جانب سے نجی پاور اسٹیشنوں کو ریل کے ذریعے ( پی ایس او)پاکستان اسٹیٹ آئل   کرکے ریلوے کے بنیادی ڈھانچے کے موثر استعمال کے لیے متعارف کرائی گئی تھی۔" منقسم"ریلوے خدمات کو ( او اے پی)آزاد رسائی پالیسی  

 ۔(ء2018)۔ نجکاری کمیشن (ء1999)میں ، آزاد رسائی پالیسی کو تقویت دینے  کے لیے ، حکومت نے پاکستان ریلوے  کی نجکاری کا بھی فیصلہ کیا۔ عالمی بینک  1997 کی جانی تھیں۔ ایندھن  پہنچانے کے لیے نجی شعبے سے بولیاں طلب

130

 ((ء2008)ایشیائی ترقیاتی بینک : ماخذ)  غیر فعال رہی جس کی وجہ سے حکومت اس شعبے کی اصل  ضابطہ  کار  بن کر رہ گئی۔( آر آر اے)کے نفاذ کے باوجود ریلوے ریگولیٹری اتھارٹی  ء2002ریلوے ریگولیٹری اتھارٹی آرڈیننس  

131

 ۔(ء2009)۔ عمران، ایم (این ڈی)ایشیائی ترقیاتی بینک  

132

ا و دیگر۔ (ء2020)وزارت مواصلات (. ء2017)قمر، یو اور سعید  

 

 ن
ی

 

کن
 ۔(ء2014)۔ 

  ی کی بردار بار  کی پاکستان پر، طور کے مثال ہیں۔ ہوئے برآمد نتائج معیاری

 کر گھٹ سے فیصد 86 تقریبا میں دہائی کی ء1950 حصہ کا ریلوے میں ٹرانسپورٹ 

 بار کا ریل  جرمن میں ء2021 ، میں مقابلے کے اس گیا۔ رہ فیصد 6 میں ء2020

 25 حجم  یہ میں ممالک یورپی دیگر متعدد جبکہ ، تھا فیصد 19 تقریباً حصہ ی میں بردار

 100 ٹرین بردار بار   ایک کہ ہوئے رکھتے مدنظر کو بات اس ۔تھا زیادہ سے فیصد

 رفتار کی ایندھن گیلن فی میل 250 ریل میں جس ، ہے سکتی لے جگہ کی ٹرکوں

 میل 90 صرف ایک گیلن میں ذریعے کے سڑک جبکہ ہے جاتی لے سامان سے

 ، ہے مسافت طے  کی جاتی

132

جا یا ہو   شکار کا پالیسی غلط  اس معیشت طور پر  مجموعی

 ۔ہےکرتی 

 

 ۔ہے سامنا کا مسائل بڑے چار کو پاکستان ریلوے ،ساتھ ساتھ کے چیلنجوں ان

ل،ا
ّ
  پاکستان ریلوے ہے۔ متعلق سے ترجیحات کاروباری متوازن غیر اور آپریشنز و

 ہوئے کرتے آہنگ ہم کو مفادات تجارتی اور عوامی میں اصلاحات ماڈل بزنسکی 

 بنانے یقینی  اصلاحات ثرمو  میں جس ، ہے ہوسکتا شامل اپنانا کو ماڈل کے توجہ دہری

 ی برداربار   میں کاروبار کے ریلوے ۔موجود ہو  وضاحت کی مقاصدلیے   کے

کو خدمات فراہم   مسافروںپاکستان ریلوے  میں   ، باوجود کے کردار اہم کے خدمات

  کے فراہمی کی خدمات یمسافت سفر  ٹرین فیصد 75-70 یعنی  ، ہے کرنا  غالب  رہا

 ی کی بردار کو سفری خدمات کی فراہمی کے لیے بار   مسافروں  ہے۔ وقفلیے 

 اورپر بطور زر  اعانت   انحصار کرنا  ریلوے کی ناقص کارکردگی کی پردہ پوشی  آمدنی

پاکستان ریلوے کے  ہے۔ کرتا  مسخ کو جواز معاشی کے تقسیمکی  منطقی   وسائل

 کہ ہے ہوتی ظاہر سے حقیقت اس کارکردگی اور ابتر موثر غیر کی باربرداری کاروبار

 سے وجہ کی باربرداری کرنے والے  ادارے کی خدمات  ناقابلِ بھروسہ  ہونے 

 ٹرانسپورٹسڑک کے  ہیں۔ کرتے نہیں استعمال کاریلوے کی باربرداری خدمات 

 بھی لاگت کی استعمال کے ریل سے وجہ کی کمی کی مسابقت ،برعکس کے آپریٹرز
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 اور ہیں معین  کے نرخباربرداری  کے پاکستان ریلوے  برآں، مزید ہے۔ زیادہ

 ۔ہیں کرتے کمزور مزید کو مسابقت کی اس جو ہیں نہیں مبنی پر مارکیٹ

133

 

 

 گیا ڈالا  بھی بوجھ کاضوابط   سختکے   سروس سول پر پاکستان ریلوے  کہ ہے یہ م دو

 مطابقتکارکردگی کے حامل کمرشل ادارے کے تقاضو ں سے  موثر ایک جو ہے

 پر عمل کے برطرفی اور بھرتی سطح، کم کی تنخواہوں کچھ سے میں ان ۔ رکھتا نہیں

کی وجہ سے  سب سا ہیں، موجودگی عدم کی معاوضے مبنی پر کارکردگی اور پابندی،

 راغب کو ٹیلنٹ اہلیت کے حامل  تکنیکی اور انتظامی کے درجے اعلیٰ  پاکستان ریلوے 

 اوراختراع    میں شعبے کے ٹرانسپورٹ پذیر ترقیبہ سرعت    اورقاصر   سے کرنے

ہوگئی  کمزور صلاحیت کی    سے متعلق  ریلوےڈھالنے کو خود حالات کے مطابق 

  کمرشل وفاقیریاستی ملکیت کے  تمام میں پاکستانہ ، ادار تاہم بحیثیت   ہے۔

 61,713 زیادہ سے سب تعداد کی ملازمین کے ریلوے   میںکاروباری اداروں 

 بڑھانے میں اہم  اخراجات آپریٹنگ کے ریلوے   پنشن اور تنخواہیں کی جن ،ہے

۔ہیں کرتی ادا کردار

134

   

 

 میں کارکردگی کمزور کی  ریلوے بھی نے چیلنجوں کے گورننس کارپوریٹ ،سوم

 کے 21-ایس پی بی قبل ماہ چند سے ریٹائرمنٹ پر طور کے مثال ہے۔ کیا ادا کردار

نے حوصلہ  عمل  جانے  کے کیے مقرر او ای سی کا پاکستان ریلوے  کو افسر ترین سینئر

ل    پیدا کیا۔

 

 ریلوے طرح اسی افزائی اور توانائی اور سہولت رساں اصلاحات کا خ

 کچھ بھی تعداد ناکافی کی ارکان  آزادکے  بورڈ اور نگرانی عدم کی کارکردگی کی بورڈ

ریاستی اور اس کے لیے   ہے، ضرورت کی کرنے حل جنہیں ،ہیں مسائل ایسے

 انتہائی کرنا آمدرعملد پر پالیسی اور ایکٹ حالیہکے  ملکیت کے کاروباری اداروں

ہے۔  حامل کا اہمیت

135
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 ۔(ء2021)۔ سی اے آر ای سی (ء2024)۔ حق، این اور انور، ایس (ء1998)لونی، آر ای  ۔(ء1993)فیض، اے  

134

 ۔(ء1998)لونی، آر ای  

135

  ۔(ء2023)۔ سی ایم یو (ء2018-2021)حسین، آئی  

136

 (ء2013)اقتصادی  سروے آف پاکستان : ماخذ)ٹریک  رسائی پالیسی کا مقصد ٹرمینل سہولیات کے انتظام اور آپریشن میں نجی شعبے کی شمولیتی تھی۔  

137

سی او آر )ء میں  ریلوے کی تشکیل  نو اور حقوق  2001میں ، حکو  پاکستان  نے ریلوے  کی نجکاری کے لیے اپنی حکمت عملی کا اعلان کیا۔  ء1997پاکستان ریلوے  میں اصلاحات کے لیے متعدد کوششیں کی گئی ہیں۔ مثال کے طور پر ، 

پر غور کیا گیا اور بندرگاہوں ، صنعتی زونز اور شہری علاقوں کے اندر آخری میل  کمیٹی کی ایک رپورٹ میں باربرداری  کاروبار کے لیے پاکستان کے ریل نیٹ ورک پر نجی شعبے کی ریل صنعت کو شامل کرنے اور ضابطہ کاری   سے متعلق( آر

 ۔(ء2023)تک  رابطے پر غوروخوض  کیا گیا۔ اے جی پی 

138

 ۔(ء2008)ئی ترقیاتی بینک ایشیا 

 زائد خسارے  کا باعث بنا  ، اور  پر طور تاریخی فقدان  کا گورننس کارپوریٹ ثرمو

 کی شعبے نجی میں ٹرانسپورٹ ریلچارہ جوئی  نے   قانونیاور  تاخیر میں منصوبوں

 اصلاحاتی متعدد کی غرض سے  بحالی کی    ریلوے  ۔کی شکنی حوصلہ مزید کی کتاشر

 متعلق سے خریداری کی گاڑیوں اور بوگیوں نئی میں ان ہیں۔ گئی کی کوششیں

 پر  معاہدوں کے رسائی ٹریک تحت کے ء2010 پالیسی رسائی ٹریک،منصوبے 

 درآمد؛ عمل

136

 سے آپریشنز ریل کے شعبے نجی (؛ء2001) نو تنظیم کی ریلوے  

 نیشنل اور قیام؛ کا دفاتر مینجمنٹ پروجیکٹ لیے کے تشکیل کی منصوبوں متعلق

شامل  کوششیں والی جانے کی تحت کے (ء2018) پاکستان آف پالیسی ٹرانسپورٹ

 کارپوریٹ اچھی طرح کس کہ ہے مثالمنطبق   ایک کی بات اس امر  یہ ۔ہیں

 کو فریقوں کے شعبے نجی اور نوتشکیل     کی ادارے میں موجودگی عدم کی گورننس

۔ ہوئے نہیں برآمد نتائج کے اصلاحاتلیے   کے کرانے متعارف

137

 

 

ء، اور متعلقہ 1890کی قانون سازی، ریلوے ایکٹ  ، پاکستان ریلوے رمچہا

انفراسٹرکچر شراکت داری کے جدید  اور سرکاری و نجی  قانون سازی فرسودہ ہے 

رہی ہے۔ ناکام  تقاضوں کو پورا کرنے میں

138

مثال کے طور پر ، پاکستان ریلوے کو  

فرسودہ قانونی فریم ورک اور ابتر داخلی کارکردگی کی وجہ سے اپنی  بنیادی طور پر 

ریلوے   پر طور بنیادی ، ہے پڑی کرنا جدوجہد لیے کے تجارتی بنانے  کو وسیع اراضی

 ئزیشن اور ری ڈیولپمنٹ کے  1890ایکٹ 

 

لیے  ءمیں ریلوے کی زمین کی کمرش

کا فقدان ہے، جس کی وجہ سے مارکیٹ پر مبنی آمدنی کے ذرائع پیدا   واضح شقوں

ہوتی ہیں۔ داخلی طور پر، پاکستان ریلوے کو   درپیش رکاوٹیں  بڑی  کرنے میں 

کار کی بدانتظامی، اور اپنی زمین کو تجاوزات روایات، طریقہ  غیر پیشہ ورانہ انتظامی 

سے بچانے میں ناکامی کی وجہ سے رکاوٹوں کا سامنا ہے۔ عالمی روایات کے برعکس ، 

فائدہ  سے  لیے اپنی زمین  معاشی سرگرمیوں کوخ    دینے کے   اپنی جہاں ریلوے 



 اصلاحات میں اداروں کاروباریکے  ملکیت ریاستی میں پاکستان
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رہائشی  راضی اپنے کم استعمال شدہ اثاثے ، جیسے ا اٹھاتی ہے ، پاکستان ریلوے نے 

کے  آمدنی پیدا کرنے   پر لیز پر دیدی ، جو بڑی لیےکوڑیوں کے دام  مقاصد کے 

ایک ضائع شدہ  کرنے کے  دوبارہ اپنے پیروں پر کھڑا   اور ادارے کوحوالے سے 

موقع کی عکاسی ہے۔ 

139

 

 

 ہے اہم انتہائی ازالہ کا خدشات کے مزدوروں  :لائینزایئر انٹرنیشنل پاکستان

 ہے رہا ہو اضافہ مسلسل سے دہائیوں دو تقریبا میں خسارے مالی کے اے آئی پی

 ساتھ ساتھ کے مسائل آپریشنل اور کاروباری سے بہتخسارہ   یہ (۔7.19  )

اس کاروباری ادارے کی لیبر یونین کی طرف سے درپیش چیلنجوں  ریاستی ملکیت کے 

 سامنے آیا ۔ اور پالیسی رکاوٹوں کی وجہ سے ضوابطی  باعث  کے 

 

جس  ، ہے پڑا کرنا سامنا کا چیلنجوں آپریشنل اور کاروباری متعدد کولائن   ایئرقومی 

 میں معیار کے خدمات ، بدعنوانی مبینہ ، کارکردگی  آپریشنل ابتر  ، بدانتظامی میں 

، انحطاط

140

 شامل ہیں بندی درجہ حفاظتی خراب اور ،بیڑے فضائی     رسیدہ عمر 

 دوران کے آڈٹ خصوصی کے اے آئی پی پر طور کے مثال (۔7.2 جدول)

 آپریشنز مالی اور استعمال کے اثاثوں مینجمنٹ، کنٹریکٹ اور خریداری کی  ائیرلائن

 پہنچا۔ نقصان بھاری   کو خزانے قومی سے جس گئیں دیکھی ضابطگیاں بے کچھ میں

بعد میں  ءاور 2007، حفاظتی خدشات کی وجہ سے ، یورپی یونین نے   طرح اسی

لیے پروازوں پر پابندی عائد  پی آئی اے کی یورپ کے  ء کے دوران 2020

کردی ، جس سے پی آئی اے کے منافع کو نقصان پہنچا۔

141

اس طرح کی مثالوں کا  

آمدنی پر براہ راست اثر پڑا بلکہ  نہ صرف یورپی یونین کے آپریشنز سے ہونے والی 

یہ اثرات پڑے کہ  اسطہ کی صورت میں بھی بالو ساکھ کے نقصانات 

کو ایک ہزار   کرلیں۔ قومی فضائی ادارے  ترجیحات تبدیل  نے اپنی  صارفین 
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 ۔(ء2023)اسلم، اے ایم  

140

 ۔(ء2020)سینیٹ  آف پاکستان  

141

 (ء2018)اے جی پی آر  

142

 ۔(ء2015) وزارت  ہوابازی 

143

 ء(2011اسٹیٹ بینک ) 

144

 ۔(ء2023) وزارت  ہوابازی ؛(ء2021) وزارت  ہوابازی ؛(ء2015) وزارت  ہوابازی 

145

 (ء2023)اصغر، ایس، اور محسن، ایچ  

اس کے مفید  میں  سے زائد عدالتی مقدمات اور حکم امتناع کا بھی سامنا ہے، جس 

 ۔ ہوئے صل ف  مالی اور انتظامی وسائل 

142

 

 

  طیارہ فی میں مقابلے کے لائنزایئر دیگر میں اے آئی پیساتھ ساتھ   کے اس

 ہے، سامنا کا مسئلے کے ملازمینجعلی   کو   ائیرلائن  کیونکہ ہے زیادہکی تعداد  ملازمین

 انسانی میں اے آئی پی  ۔ہیں حامل کے ڈگریوں جعلی سے بہت سے میں جن

سے منسوب کیا  جاتا   ںبھرتیو سیاسی کو  اضافے بڑے   میں بوجھ کے وسائل

۔ہے

143

 رضاکارانہ میں برسوں حالیہ اور ہے رہی آگاہ سےامر   اس حکومت 

 کم تک حد کسی کو تعداد کی ملازمین کے اے آئی پی ذریعے کے اسکیموں کی علیحدگی

 رہا چیلنج بڑا ایک کرنا دور   خدشات کےملازمین   تاہم، ہے۔ رہی کامیاب میں کرنے

 اس اور سرگرمیوں کی یونین لیبر مخالف نجکاری منظم انتہائی کی اے آئی پی ہے۔

 اور کاروباری سے مقصد کے بنانے بہتر کو کارکردگی کی لائنز ایئر نے سیاست کی

 کی ان میں فیصلوں انتظامی یہ ہے۔ کیا متاثر و بیشتر اکثر کو اصلاحات آپریشن

۔ہے سے وجہ کی دونوں رویے کے تعاون ماً عدم عمو اور مداخلت

144

 

 

 میں دہائی کی ء1990 آغاز کاکے زوال   اے آئی پی سے نظر نقطۂ کے چیلنجز پالیسی

 مقصد کا پی ایس او اگرچہ ہوا۔ بعد کے اعلان کے پی( ایس )او پالیسی اسکائیز اوپن

 بنانا آزاد پر وں بنیاددوطرفہ  کو ضوابط و قواعد کے صنعت کی بازی ہوا الاقوامی بین

 شہروں جیسے استنبول اور دوحہ ، ابوظہبی ، دبئی ، میں معاملے کے پاکستان لیکن ، ہے

 پہنچایا۔ نقصان خاصا  نے معاہدوں او ایس پی   یکطرفہ ساتھ کے

145

 آئی پی سے اس

 نجی کے پاکستان میں دہائی کی 1990 کیونکہ ، پہنچا نقصان زیادہ سے سب کو اے

 سے سب پاس کے اے آئی پی جبکہ ، تھیں میں مراحل ابتدائیلائنز ایئر کی شعبے

  نسبتاً  جو ، ہے بڑا سے سب حجم کا بیڑے فضائی  کے اس بھی اب اور ، تھا آپریشن بڑا

 ہے۔پر منتج  ہوتا  لاگت بلند  معین
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 پی ہوئے کرتے مختص حقوق ٹریفک الاقوامی بین نے حکومت ساتھ ساتھ کے اس 

 میں نتیجے کے موجودگی عدم کی جانبداری غیر مسابقتی دی۔ ترجیح کو اے آئی

 نقصان کوفریقوں   موثر زیادہ جو ہے، ہوتا سلوک مساوی غیر ساتھ کے لائنزایئر

 کی اے آئی پی سے وجہ کی مسابقت ناکافی اور ہے، تامیں بگاڑ پیدا کر  مسابقت کر پہنچا

 مطابق کے پالیسی پر طور کے مثال ہے۔ بنتا باعث کاکمی   میں معیار کے خدمات

  لیے کے خدماتکردہ   فراہمسول ایوی ایشن  کی   کولائنز ایئر صارف

 

ن

 

 س
ب گی

 نیو

 پی باوجود، کے ہونےنادہندہ   کی  ادائیگیوں کبھار کبھی ۔ تے  ہیںہو کرنے ادا چارجز

ایک  سے طرف کی   ضابطہ  کار  جسے رکھا، جاری استعمال کا خدمات نے اے آئی

  طرح کا  امتیازی سلوک  گردانا جاتا ہے۔

146

 

 

 اور، جس سے  بلاواسطہ   ہے متاثر بھی سے مسائل ضوابطی   متعدد    اے آئی پی

 آئی پی جب ، مثلاً ۔پڑتا  ہے  اثرپر  منافع اور آپریشنز کے لائنزایئر پر طور بالواسطہ

 قواعد، کے  شعبےسرکاری   یہ تو ہے، میں مقابلہ ساتھ کےلائنز  ایئر کی شعبے نجی اے

 تحت کے قواعد کے اے( آر پی )پی اتھارٹی ریگولیٹری پروکیورمنٹ پبلک جیسے

                                                           
146

 ۔(ء2019)عالمی بینک  

147

 (ء2015) وزارت  خزانہ؛ (ء2023)اصغر، ایس، اور محسن، ایچ  

148

 (ء2012)سی سی پی  

 پر سطح عالمی جو ،عمل بیوروکریٹک کا طرح اس میں مارکیٹ ایسی ایک ۔ہے کام کرتی

ضابطوں کی  قدغنوں میں جکڑی ہوئی    اورآزاد   مسابقتی، ،بہ سرعت   سے تیزی

 خاص چیلنج یہ ہے۔ طور پر کام کرنے سے روکتا  موثر لائنز کو ایئر بھی کسی ،نہیں ہے

 ہے  سکتی اٹھا نہیں فائدہ کا موقع کسی انتظامیہ جب ہے ہوتانمایاں   وقت اس پر طور

 ہے۔ کرسکتی فیصلے آپریشنل اور کاروباری فوری نہ ہی  اور

147

 

 

  کی اڈے ہوائی ہیں: نمایاں پر طور صخا چیلنجزضوابطی   دو  ،ساتھ ساتھ   کے اس

 ہیں: کردار تین کے اتھارٹی ایشن ایوی سول میں پاکستان ٹیکس۔ اور ،ضابطہ کاری

(i) کمپنیوں فضائی تمام میں پاکستان جو ہے کرتا کام پر طور کے باڈی ریگولیٹری یہ 

 ہے، آپریٹر اور مالک کا اڈوں ہوائی یہ (ii) ہے۔ دار ذمہ کا نگرانی اور سرٹیفکیشن کی

 خدمات   یہ (iii) اور

 

ن

 

 س
گی

۔ ہے دار ذمہ لیے کے فراہمی کی نیوی 

148

سول ایوی 

ایشن اتھارٹی  کی بطور ضابطہ کار اجارہ داری ہونے کی  وجہ سے ہوائی اڈوں  کے 

انفراسٹرکچر کے استعمال کنندگان ، پی آئی اے اور ملک کے دیگر نجی ائیر لائنز غیر 

 بلند کی  ٹیکس پر پروازوں ملکی  ٹیکسوں کے لحاظ سے  محفوظ  ہوکر  رہ جاتے ہیں۔ 

  : پی آئی اے کا منتخب بین الاقوامی ائیرلائنز سے موازنہ 7.2جدول 

 

ی درجہ بندی  فضائی بیٹرے کی اوسط 

 

فظ
ج

 

ت

 میں سے 7عمر برسوں میں؛ بیڑے کا حجم اور فی طیا رہ ملازمین کی تعداد؛ 

)برسوں میں( اوسط فضائی بیڑہ ملک ائیرلائنز

الف

فضائی بیڑے کا  

ب

 حجم 

ی درجہ بندی فی طیارہ ملازمین کی تعداد

 

فظ
ج

 

ت

میں  7)*

سے(

ج

 7 237 23 10.8 سری لنکا سری لنکن ائیر لائنز 

آئی اےپی   1 230 34 16.8 پاکستان 

 7 192 260 10.6 متحدہ عرب امارات ایمرٹس

 7 188 284 9.3 قطر قطر ائیرویز

 4 94 128 15.4 بھارت ائیر انڈیا

 7 87 95 8.3 متحدہ عرب امارات اتحاد ائیرویز

 7 75 440 8.9 ترکیہ ترکش ائیرلائنز

7 14.9 پاکستان سیرین ائیر

a

 دستیاب نہیں دستیاب نہیں 

 15.4 پاکستان ائیرسیال

a

 دستیاب نہیں دستیاب نہیں 5

 8.7 پاکستان فلائی جناح

a

 دستیاب نہیں دستیاب نہیں 5

 10.2 پاکستان ائیربلیو

a

 دستیاب نہیں دستیاب نہیں 12

 بلند ترین ہے 7کم ترین اور  1درجہ بندی میں 

 www.airlineratings.com؛   ب              وزارت  ہوابازی،    ویب سائٹس  پر دستیاب متعلقہ ائیر لائنز کے مالی  گوشوارے؛ ج                www.planespotters.netماخذ: الف 

 



 اصلاحات میں اداروں کاروباریکے  ملکیت ریاستی میں پاکستان
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 سفر ہوائی سے وجہ کی جس ،  ائیر لائنز کے ٹکٹوں کی بلند قیمتوں پر منتج ہوئیںسطحیں

   اثر پر منافع کے دونوں ائیر لائنز دیگر اور اے آئی پی جو   ،ہے آئی  کمی میں طلب کی

ہے۔ ڈالتا

149

 

 

  کا اصلاحات بھی میں شعبے کے بازی ہواکے لیے    اصلاحات میں اے آئی پی، لہٰذا

 سکتا جا سیکھا سبق سے کامیابی کی ائیرلائنز  کشتر لیے کے مقصد اسکرنا ہوں گی۔  

  اصلاحات متعدد میں  لائنز   ایئر  ترکش ، سے بعد کے دہائی کیء 2000سنہ  ہے۔

 فروغ کو مسابقت اور کرناملکی منڈی کی  ضوابطی   قدغنیں ختم   میں جن ہوئی ہیں،

 الاقوامی بین کی لائنزایئر   ترکش کے طریقہ کار کو آزاد کرنا،  قیمتوں کی ٹکٹوں ،دینا

 میں تعداد کی معاہدوں کے بازی ہوا شہری الاقوامی بین اور بنانا؛ بہتر کو مسابقت

ساتھ  کے اضافے میں  ٹریفک کی مدد سے  فضائی  اقدامات ان شامل ہیں۔  اضافہ

۔آئی   کمی میں کرایوں اوری بہتر میں  معیار کے خدمات ، ساتھ

150

  کے مقصد اس 

 کے جس ، ہے قدم ایک میں سمت صحیح ، اجراء کا ء2023 پالیسی بازی ہوا قومی ،لیے 

 کو معاملات متعدد سمیت پالیسی اسکائی اوپن یکطرفہ مقصد کا پاکستان ذریعے

 ۔ہے کرنا درست

151

 

 

حل    کے مسائل کے ملازمین   میں،پس منظر    کے اصلاحات کی سطح کی ادارے تاہم،

 کہ )جیسا ہوگی ضرورت کی کوششوںبھرپور  لیے   کے نفاذ کے ورک فریمکی خاطر 

 عمل اصلاحاتی کا اے آئی پی میں موجودگی عدم کی جس ہے(، درج   میں 7.4سیکشن 

 اصلاحات میں اے آئی پی میں ماضی نے حکومت ۔ہے سکتا پڑ میں خطرے

 میں ء2015پر طور کے مثال ہیں۔ کی کوششیں ناکام متعدد کی کرانے متعارف

 کے اے آئی پی تاہم کی۔ کوشش کی کرانے متعارف اصلاحات نے حکومت

، جس کا نتیجہ یہ ہوا کہ گئے چلے پر ہڑتال اور بنائی کمیٹی ایکشن جوائنٹ نے ملازمین

لے لی گئیں ۔  واپس اصلاحات یہ  میںء2016

152

کے   عزم سیاسی ہمراہ  کے اس  

                                                           
149

 (۔ء2016)سی سی پی  ;(ء2020)سینیٹ  آف پاکستان  

150

 ء(۔2014(؛ درسن ودیگر )ء2023)اصغر، ایس، اور محسن، ایچ  

151

 ء2023قومی ایوی ایشن پالیسی  

152

 (ء2023)اصغر، ایس، اور محسن، ایچ  

153

 ء(2008ایشیائی ترقیاتی بینک ) 

154

 ء(2014درسن ودیگر ) 

ماضی میں  پی آئی اے    نے صحت مالی خراب کی لائنز ایئر اور ئصنقا ساختی ،فقدان 

 کی  نجکاری کی کوششوں میں رکاوٹیں ڈالی ۔

153

 

 

انوکھے    چیلنجز کے قسم اس  ریاستی ملکیت کے فضائی ادارے  کے لیے کے پاکستان

 سیاسی میں معاملے کے اصلاحات کی بازی ہوا کی ترکیہ ، پر طور کے مثال ہیں۔ نہیں

کے اعتبار سے ،   دونوں زر اعانت ریاستی تاریخی اور یونین مزدور  نے،  مداخلت

ڈالی۔ رکاوٹ میں عمل کے اصلاحات

154

 مزدوروں اور رائے اتفاق سیاسی تاہم، 

 ۔گئیں ہو ممکن بالآخر اصلاحات دور کرنے کے سبب سے انداز  ثر مو  کے خدشات 

 

 اختتامیہ 7.6

 سرکاری اور غیر موثر میں   روایتی اپنی  ادارے کے ملکیت سرکاری میں بھر دنیا

ں کے تبدیلیو میں سسٹم   ایکو   کے ان ،نتیجتاً ۔ہیں ہوئے ثابت بوجھ پر وسائل

 سبق اہم سے سب ۔  ہیں گئی کی اصلاحات بڑی   سے بعد کے دہائی کی ء1980 ہمراہ،

 کیریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں  کہ ہے یہ وہ ہے سے ملتا  تجربے عالمی جو

ہر مرض کی دوا نہیں  ، ہیں جاتی کی ذریعے کے نجکاری اکثر جو ، اصلاحات میں ملکیت

 وہ چاہے ، کامیابی کی اصلاحات میں  ریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں ۔ہیں

ریاستی ملکیت کے کا دارومدار   ، ہو ذریعے کے رکھنے برقرار ادارے کو   یا نجکاری

  کے ایکو سسٹم  میں بنیادی اصلاحات  کرنے  پر ہے، جس میں  کاروباری اداروں

 اور، احتساب اور شفافیت ،بنانے مضبوط کو ضابطہ کاری سے آزادی  اور مسابقت

 ۔ جائے  کی مرکوز توجہ ورک پر فریمکا ایک طاقتور   گورننس کارپوریٹ

 

 حصول کے اصلاحات کامیاب میںریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں  پاکستان 

 ہیں رہی جاری سے وقفے وقفے اصلاحات یہ ہے۔ پیچھے بہت سے ممالک دیگر میں

 نہ رائے اتفاق سیاسی پھر یاجلد بازی  میں  ہوا  سے وجہ کی دباؤ بیرونی عمل یہ اور



 ء2024-2023بینک دولت پاکستان کی سالانہ رپورٹ 
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۔فی ہے جاری اس کا  سلسلہ ہنوز  ،نتیجتاً ۔رہا   شکار کا تعطل بار بار   سے وجہ کی ہونے

 درپیش چیلنج اہم ایک کوریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں  میں پاکستان، قتالو

 جس ہیں، رہے کر سامنا کا خسارے خالص مسلسل سے  سال آٹھ گذشتہ جو ہے،

 ہے۔پیش آتی    ضرورت کیاعانت    تی مالیا مستقل سے جانب کی حکومت لیے کے

 اور قرضوں گرانٹس، ،زر  اعانت  درمیان کے ء23 سال مالی اور ء16 سال مالی

 گئی، پہنچ تک روپے ٹریلین 6.7تی اعانت  مالیا مجموعی سمیت کے ادخالات  ایکویٹی

  ضمانتوں کی  حکومتی برآں، مزید ہے۔ فیصد 1.4  اوسطاً  کا پی ڈی جی سالانہ  جو

 ۔ہیں ہے  ر کر پیدا خطرات اضافی کے لیے    استحکام تی مالیا ،واجبات  ہنگامی میں

 

کاروباری   متعدد ریاستی ملکیت کے ساتھ ساتھ کے نوعیت مستحکم غیر کی انحصار اس

 انلیے   کے استحکام معاشی نے معیار ہوئے گرتے کے خدمات روا اشیا کیاداروں 

ریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں  کہ ہے ظاہر ہے۔ دیا بنا ناگزیر کو اصلاحات کی

 کےملازمین    میں جس ہے، عمل مشکل اور پیچیدہ طویل، ایک اصلاحات میں

 تحدیدی اور ، خاتمہ کا ملازمتوں   سے وجہ کی ہونے نہ کام جیسے ،کے حل   مسائل

 چیلنجز درپیش کوریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں  تاہم، ہے۔ شامل نفاذ کا بجٹ

 ہوئے بڑھتے میں داخلی طور ملکلیے   کے اصلاحات میں  اداروں ان  پر طور ممکنہ

 ثابت نقطہ اہم ایکلیے   کے کرنے حاصل رائے اتفاق سیاسیکے باعث    دباؤ

  قوت افرادی کی ریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں جب پر طور خاص ،ہیں ہوسکتے

ہونے کی بنا پر ،   حصہ قدرے کم کا انحجم میں  مجموعی کمی، روزگار کے  ممکنہ میں 

 کے آپشنز پالیسی میں میڈیا اور پارلیمنٹ لیے کے مقصد اس ۔ ہو سکتی جانہ زیادہ

 عوامی پر طور ممکنہ  سے مباحثے و بحث شفاف اور سر  عام  آگاہی، میں بارے

 میں کرنے دور کو رکاوٹوں حائل میں راہ کی اصلاحات اور ہیں ہوسکتے دور خدشات

 ۔ہے سکتی مل مدد

 

  موثر ،یوں منڈ مسابقتی بحسن و خوبی فعال   ساز پالیسی کہ امر لازمی  ہے یہ تاہم،

 میں تناظر تر وسیع کے بنانے یقینی  بہتری میں ماحول جاتی ادارہ اورضابطہ کاری 

ریاستی ملکیت   یں۔مرتب کر  اصلاحات میں  ریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں

 میں   پاکستان  ، جوڑنا سے  نجکاریکو محض    اصلاحات کی  کے کاروباری اداروں

 جبپیدا کرتا ہے ،  خطرہ کا دہرانے ںغلطیا تاریخیوہی   کی کوششوں اصلاحاتی

ریاستی ملکیت کے کی غرض سے   حصول کے اہداف مدتی قلیل کے نجکاری

 تھا۔ گیا کیا انداز نظر کو عناصرمیں  متذکرہ  بالا  لازمی   اصلاحات کی  کاروباری اداروں

 بنیادیکے ایکو سسٹم  میں  ریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں  درحقیقت،

 ہو محدود تک تبادلے کے ملکیت محض اصلاحاتاداروں  کیے بغیر  ان   اصلاحات

 بھگتناابتر کارکردگی کی صورت   مسلسل کو صارفین خمیازہ سے جس ،ہیں رہ جاتی  کر

 ہے۔ پڑتا

 

ریاستی ملکیت کے کاروباری  یعنی اقدامات، حالیہ کے حکومت میں سلسلے اس

ریاستی ملکیت کے کاروباری  اور ء2023 ایکٹ اونرشپ اینڈ گورننس کا  اداروں

 اصلاحاتی میں    اداروں ان   نفاذ، کا ء2023 پالیسی مینجمنٹ اینڈ اونرشپکی  اداروں 

 ہونے  تبدیل نمایاں طور پر  سے نظر نقطۂ حکومتی  سابقہ حوالے سے  کے کوششوں

 ایک میں بارے کےکے کاروباری اداروں ریاستی ملکیت  ہے۔ کرتا نشاندہی کی

ریاستی  ،ہوں موجود شرائط متعینپر طور واضح میں جس ،قیام کا کمیٹی کابینہ مستقل

 مرکز ی نگراں لیے   کے لینے جائزہ کا کارکردگی کیملکیت کے کاروباری اداروں 

 یقینی کو جانبداری غیر مسابقتی ،لینے  جائزے جاتی شعبہ مسابقتی تشکیل؛ کی یونٹ

کےانتظام بے جا  ریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں متعلقہ وزارت کی   بنانے،

 کیریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں  اور ہدایات؛ کی کرنے کم کودخل اندازی  

 اہم کچھ میں سمتدرست   ، اپنانا روایات بہترینلیے   کے گورننس کارپوریٹ

 ہیں۔ اقدامات

 

کے لیے  ظاہر کیے جانے   درآمد عمل پر ان کا انحصار اثرات کے اقدامات مثبت ان

 اداروں ان   میں ایکٹ کے ریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں ہے۔ پر عزم والے 

 شامل کو شقوں کی جرمانے پر تعمیل عدم کی پالیسی اور قانونکے حوالے سےحالیہ 

 رکھتے مدنظر کو حقیقت اس  ہے۔ ہوسکتا ثابت مددگار  لیے  کے مقصد اس، کرنا

 مضبوط   ضابطہ کاری موثر اور مسابقت ،ہے نہیں معاملہ رگی یکبا اصلاحات کہ ہوئے

 درست   اورٹائم لائنز   داریوں، ذمہ جاتی ادارہ اصولوں، پالیسیلیے   کے بنانے

ساتھ  کے اس ہے۔ جاسکتی دی تقویت کو کوششوں جاری ذریعے کے ترتیب

ریاستی ملکیت  جہاں ، بجائے کے ماڈل گورننس ہائبرڈ /ے دوہر موجودہ ،ساتھ

 ئیہو ابھرتے ہیں، میں ملکیت کی وزارتوں متعلقہ بھی اب ے کے کاروباری ادار

 تاکہ ہے، جاسکتا بروئے کار لایا   ماڈل مرکزی ایک مطابق کے رویات  عالمی بہترین

 مکمل سے رسوخ و اثر کے وزارتوں کو متعلقہریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں 
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 سے  ملغوبہ بننےکا کرداروں ضوابطی  اور ملکیت اور ملے مدد میں کرنے علیحدہ   پر طور

تائیدحاصل    عوامی تر وسیع اور کرنے پیدا رائے اتفاق سیاسی ا ، آخر جاسکے۔ بچا

 ممکنہ کے ملازمین ہمراہ   کے بنانے مضبوط کوبندوبدت  جاتی ادارہلیے   کےکرنے 

 انمبادا   ہے ضروری انتہائی تیاری کی ورک فریم تخفیفیلیے   کے کرنے حل مسائل

 دوبارہ کو عمل اصلاحاتی میں  ریاستی ملکیت کے کاروباری اداروں موجودگی عدم کی

 ۔دے روک
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  ضمیمہ

 Source: SBP staff assessment based on privatisation data for Feb-91 to Jan-24, available on Privatisation Commission website

Minority stake sale with mangement control        Capital market Transaction        Whole/majority stake sale        Unknown 
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